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1. GAZDASAGPOLITIKAI CELOK

Az elmult évtizedben Magyarorszag felzdrkdzdsa megtorpant, nem sikerllt a gazdasagi lemaradas
szintjét kozeliteni Eurdpa fejlettebb részéhez. Az orszdg nem haszndlta ki az unids csatlakozas
nyujtotta lehet6ségeket, az dllam sulyosan eladdsodott. 2002 és 2010 kozott az allamhdaztartds
atlagos hianyszintje meghaladta a 6%-ot. Mindennek eredményeképp jelentésen csokkent a
potencialis gazdasdgi novekedés (iteme, megnétt a GDP-aranyos dllamaddssag, kiszolgaltatotta valt
az orszag. Ma mar a gazdasdgi és politikai oldal valamennyi szereplGje tudhatja — hiszen a globalis
pénziigy valsdg egyértelmlen rdvilagitott arra —, milyen karos kovetkezményekhez vezet az
allamhdztartas tartdsan megbomlott egyensulya. Ezért a 2010. mdjus végén hivatalba lépett
Kormanynak az orszag gazdasagi helyzetének stabilizdlasa és a felzarkdzé novekedési palya elérése
érdekében négy meghatdrozé terileten kellett gyors fordulatot elérnie:

(1) A magas és emelkedé palyan lévé allamaddssdg megfékezése és visszaforditasa

A 2002 6ta folytatott, az dllamaddssag novekedésen alapuld gazdasagpolitika kovetkeztében az
allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya a 2002 végén regisztralt 52,7%-r6l — folyamatosan
emelkedve — 2010 masodik negyedévére 85,3%-ra nétt.

(2) Az orszag pénziigyi sérilékenységéhez jelentés mértékben hozzajarulé magas kilsé addssag
csokkentése

Az allam folyamatosan novekvé eladdsodasa mellett a nemzetgazdasag egésze is egyre nagyobb
mértékben szorult kiilsé forrasbevondsra. Magyarorszag GDP-ardnyos brutté kiilsé addssaga a
2002. évi 45%-r6l 111%-ra nétt 2010-ben és azonnali intézkedéseket igényelt az orszag kilsé
sérilékenységében és a lakossag torlesztési terheiben legfontosabb szerepet jatszd, a korabbi
id6szakban folyamatosan emelkedé devizahitel-allomany kezelése.

(3) Fordulat elérése a foglalkoztatottsagban

2002 és 2010 kozott mintegy 100 ezer f6vel csOkkent a nemzetgazdasagban foglalkoztatottak
szdma (15-64 év kozotti korosztaly), és a globalis gazdasagi és pénzigyi valsag kitorését megel6z6
évben, 2007-ben is csak 47 ezer f6s bdéviilés volt tapasztalthaté 2002-h6z képest. Csokkenést
mutatott a foglalkoztatasi rata is (a 2002. évi 56,2%-rol 55,4%-ra mérséklédve 2010-ben). Eurdpai
Osszehasonlitasban nem jeleztek érdemi javulast a munkaer6-piaci részvételt méré jelz6szamok
sem: 2002-ben az EU27 kozott Magyarorszdg a 26., 2010-ben a 25. legalacsonyabb aktivitdsi
rataval rendelkezett.

(4) A romlé versenyképesség és a potencialis ndvekedés dramaian lassuld trendjének visszaforditasa

A jelenlegi szamitdsok szerint a 2000-es évek elején a magyar gazdasdg potencidlis novekedési
Uteme 3-4% lehetett. A 2002 és 2006 kozott folytatott, hosszabb tavon fenntarthatatlan, expanziv
koltségvetési politika mellett mar megkezd6dott a potencialis ndvekedés Gtemének lassuldsa, ami
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dramai mértéket oltott a 2006-t6l kezd6dd, rossz szerkezetben megvaldsitott koltségvetési
kiigazitds kovetkeztében. A 2008-2009-ben hazankat is sulyosan érint6é globdlis gazdasagi
visszaesés hatdsait is tlikrozve az évtizedforduléra a magyar gazdasdg mar csak minimadlis
novekedési potencidllal rendelkezett.

Az elmult kdzel harom évben a kormanyzati gazdasagpolitikai prioritdsokat alapvetéen az ezeken a
teriileteken elérendé fordulat sziikségessége hatdrozta meg. Magyarorszag eddigi eredményei azt
mutatjak, hogy a koltségvetési és pénziigyi egyensuly helyreadllitdsdra, az dallamaddssag
csokkentésére, valamint a munkaerdpiac keresleti és kinalati alkalmazkodasara irdnyuld torekvések
mar meghoztak az elvart pozitiv fordulatot.

Ugyanakkor az addssag leszoritasa hosszu tdvon nem lehet sikeres a névekedés beinditasa nélkiil. Ot
fontos tényez6 jarulhat hozzd ahhoz, hogy a novekedés 2013-ban ismét pozitiv tartomanyba
kerlljon. Egyrészt, a tavalyi évi visszaesést okozd egyedi hatasok korrekcidja. Tébbek kozott atlagos
id6jarast feltételezve a mez6gazdasdg jelent6s mértékben jarulhat hozza a névekedéshez. Masrészt,
a kulsé kereslet élénkilése a netté export novekedését eredményezi. Harmadrészt, az
allamhaztartasi folyamatok is tamogatdéan hatnak a noévekedésre, hiszen 2012-ben Magyarorszag
rendkivil fegyelmezett koltségvetési politikat folytatott. Tovabbd, az Eximbank és a Magyar Nemzeti
Bank egyarant hitelb6vité programok hirdetett meg. Az Eximbank az elkovetkezé 12 hdénapban
mintegy 120 milliard forint értékd uj hitelt kivan kihelyezni a vallalatok exporttevékenységének
finanszirozdsdra, mig a Magyar Nemzeti Bank 250 millidrd forint alacsony kamatozasu forrast biztosit
az érintettek szamara. Végezetil a jelentés mértékben emelkedd unids tdmogatasok szintén a
beruhdzdsok bdviilése iranyaba hatnak.

Az elmult id6szakban az dllamhaztartasi mutatdk kedvezé alakulasa mellett szamos pozitiv fejlemény
tortént, ami a kilféldi befektet6k novekvé bizalmardl tandskodik. A 10 éves magyar allampapir
hozamok a 2012. janudri 10 szazalék folotti szintrdl jelent6s mértékben csokkentek, jelenleg 6%
koruli szinten stabilizalédtak. (Aligha vitathatd, hogy a hozamok, kamatok csokkenése mar rovidtavon
is jotékony hatast gyakorolhat a gazdasagi aktivitasra.) Az orszag cs6dkockazatat mutaté 5 éves CDS-
felar 700 bazispontrdl 300 bazispont kozelébe sillyedt. 2013 elején pedig sikeres dollarkétvény
kibocsatdst hajtott végre a magyar allam.

Osszességében az allamhaztartasi egyensuly helyredllitasat kedvezétlen kiilsé kdrnyezetben kellett
megvaldsitani. A globalis pénziigyi valsag korilményei kozott végbement allamhaztartasi
konszolidacié sordan nem szokvanyos gazdasdagpolitikai |épésekre is sziikség volt, hiszen |ényeges
szempontként merilt fel a terhek szétteritése, egyes agazatok korabbinal erételjesebb bevonasa a
kozteherviselésbe. Ugyanakkor vannak mar kedvezé jelek, latszik a kibontakozas lehetdsége; és ami
az egyik legfontosabb gazdasagpolitikai eredmény: Magyarorszdg kikeriilt azon orszagok sorabdl,
amelyeket a legsériilékenyebbek kozott tartanak szamon.



A 2011 elsé félévében a magyar EU-elnékség alatt utjdra inditott Eurdpai Szemeszter keretében a
tagdllamok minden évben legkésébb dprilis végéig elkészitik és benyujtidk az Eurdpai Bizottsdg és a
Tandcs részére a stabilitdsi vagy konvergencia programjaikat és a nemzeti reformprogramjukat.

Az Eurdpai Szemeszter bevezetésével az unids szintli gazdasdgpolitikai koordindcié ex-ante jelleget
Oltétt. Ez keretrendszert biztosit a makrogazdasdgi kildtdsokrol és kéltségvetési tervekrél szold
tagdllami stabilitdsi és konvergencia programok, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia célkitlizései felé
tett Iépéseket 6sszefoglalé nemzeti reformprogramok 6sszehangoldsdra. Igy a programok egymdssal
konzisztensen, ugyanazon makrogazdasdgi és fiskdlis pdlydn, valamint strukturdlis intézkedéseken
alapulnak, mindamellett, hogy a programok eltérd fokusza miatt az esetleges dtfedéseket is el lehet
kerdilni.

Magyarorszdag 2013. évi konvergencia programja teljes mértékben figyelembe veszi az Eurdpai
Tandcs mdrciusi tilésén elfogadott, a makrogazdasdgi és a kéltségvetési politikak Eurdpai Szemeszter
keretében érvényesitendd prioritdsaira vonatkozd irdnymutatdsokat. Emellett — 6sszhangban a
Gazdasdgi és Pénziigyminiszterek Tandcsa (Ecofin) dltal 2012. mdrcius 13-dn elfogadott, a tulzott
hiany eljards (a tovdbbiakban: EDP) keretében Magyarorszdghoz intézett ajanldssal — a konvergencia
program kiilén fejezetben bemutatja azokat a kormdnyzati intézkedéseket, amelyek a hivatkozott
tandcsi ajanlds teljesitését alatdmasztjdk.

A Kormdny mindezen tényezéket figyelembe véve nyljtotta be az Eurdépai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsdg részére a 2013. évi konvergencia programot, valamint ezzel egy idében a 2013. évi nemzeti
reform programot. A konvergencia program részletesen bemutatia a kézéptdvu makrogazdasdgi,
valamint kéltségvetési és addssdgpdlydt és az azokat megalapozd intézkedéseket. A nemzeti reform
program az Eurdpa 2020 Stratégia keretében vdllalt célkitiizések elérése érdekében tett és tervezett
intézkedések részletes bemutatdsdt tartalmazza.




2. MIAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK ES ELOREJELZES

2.1.KULSO FELTETELEK

A 2011 8szén kiujuld pénziigyi valsag kovetkeztében az elhizddoé eurdpai addssagvalsag fokozatosan
fékezte Magyarorszag kiils6 piacainak boviilését. A koltségvetési kiigazitasok jelentésen mérsékelték
a keresletet az addssaggal kiizd6 orszdgokban, melynek kdvetkezményeként 2012-ben az Eurdpai
Unid egésze recesszidba siillyedt. Az addssagvalsaggal kozvetleniil érintett déli orszagok mérséklédé
importkereslete Magyarorszag legfontosabb  kereskedelmi  partnerét, Németorszagot s
kedvezétlendl érintette az elmult év folyaman. Az eurdpai kereslet beszlkiilése koévetkeztében a
magyar export dinamikaja 2012 folyaman egyre mérsékl6dott, és az utolsé negyedévben a kivitel mar
visszaesést mutatott.

A 2012-ben megfigyelt gyenge konjunkturdlis folyamatok miatt a nemzetkozi intézmények sorra
mérsékelték az Eurdpai Unid egészének, legfontosabb gazdasdgainak és egyben Magyarorszag
meghatarozd exportpiacainak noévekedési elSrejelzéseit 2013-ra vonatkozdan. Ebbdl adédéan a
tulzott hidny eljards megsziintetésére kiadott ajanlas végrehajtdsardl szold oktéberi jelentésben
prognosztizaltnal alacsonyabb dinamikaju kilpiaci kereslet varhaté 2013-ban. Ugyanakkor 2013
masodik felétSl a globdlis konjunktira is tamogathatja az Eurdpai Unid gazdasagi novekedésének
fokozatos er6sodését, ami az el6rejelzési horizonton egyre dinamikusabban noévekvé kilpiaci
keresletet eredményez. Az Eurdpai Unid gazdasaganak vart élénkilését a konjunktura indikatorok
elmult hénapokban megfigyelheté emelkedése is tikrozi.

Magyarorszag megitélése — a Kormany fegyelmezett koéltségvetési gazdalkodasa pénzpiacok altali
elismerésének is koszonhet6en — kedvez8en valtozott az elmult év sordn. Az orszagkockazati feldrak
és az allampapir-piaci hozamok tartdsan csokkentek. Emellett a torténelmi minimumra csékkent
alapkamat (5%) tdmogathatja a konjunkturalis folyamatokat.

2.2.NOVEKEDES OSSZETEVOI

A magyar brutté hazai termék 2012-ben 1,7%-kal csokkent. Az év végére a recesszio feler6s6dott: a
GDP az utolsé negyedévben 2,7%-kal esett vissza az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva. A
gazdasagi visszaesés tobb okra vezethet6 vissza, koztik tobb egyedi tényezére is. Az elhizdédo
addssagvalsagbdl fakadd eurdpai recesszio mérsékelte a kiilsé keresletet, amelynek hatdsara a
magyar export dinamikaja csokkent, az év egészében csak 2%-os volt a béviilés mértéke. A mérsékelt
export-ndvekedés és a visszaes6 belsé kereslet az import stagnaldsit eredményezte. Igy
Osszességében a nettd export ndvekedési hozzajaruldasa a GDP-hez jelent6s maradt 2012-ben. A
belfoldi felhasznalds tekintetében a kozosségi fogyasztast kivéve, melynek novekedése a
kozfoglalkoztatottak szamanak jelentés megemelkedéséhez kéthetd, minden komponens negativan
jarult hozza a gazdasagi novekedéshez az elmult évben. A tervezettnél jelentGsen alacsonyabb hidany
szerepet jatszott a belfoldi kereslet szlkiilésében. Az elhiz6dd mérlegalkalmazkodas és az
atmenetileg magasra emelkedd inflacid kovetkeztében a haztartasok fogyasztdsanak valtozasa
negativ tartomanyban maradt. A feldolgozéiparban megvaldsuld 4,9%-os és az dllamhaztartas 0,9%-
os beruhdzas-novekménye ellenére a nemzetgazdasagi brutté alldeszkdz-felhalmozas elmaradt az
el6z6 évit6l. Ebben — a versenyszféra elmaradt fejlesztései mellett — nagy szerepet jatszott a
haztartdsok beruhdzasainak tovabb folytatédd csokkenése. A gyenge kiilsé és belsG kereslettel
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O0sszhangban a készletvaltozds is negativan hatott a gazdasagi novekedésre, és a nettd export
novekedési hozzdajarulasat gyakorlatilag kioltotta.

A termelési oldalt tekintve az infokommunikacié és a kozigazgatds-védelem dgazatokat kivéve
mindenhol csdkkenés volt tapasztalhaté. A legnagyobb mérték{ visszaesés a mez6gazdasdgban
tortént az aszdlyos idGjaras kovetkeztében. A kilpiacok gyengilése mellett egyedi hatdsok is
kozrejatszottak az ipari termelés korabbi évektdl eltéré kedvezétlen teljesitményében (lasd 1. szamu
keretes iras). A piaci szolgdltatasok egészét a visszafogott belsé kereslet hizta vissza.

1. szamu keretes iras: Egyedi hatdsok érvényesiilése a feldolgozéiparban

A magyar gazdasdg motorjanak szamité feldolgozdipari teljesitmény 2012-ben
elmaradt az egy évvel korabbi értékétdl. A csokkenés hatterében elsGsorban a
masodik legnagyobb sulyd aldg, a szamitégép, elektronikai, optikai termék
gyartasanak nagymértékd (éves szinten 18% korli) visszaesése allt. Ez a
csokkenés nem a magyar versenyképesség romldsdval all 6sszefliggésben, hanem
bizonyos elektronikai termékeket gyartd vallalatok globdlis piacvesztésének
eredménye (pl. Nokia és Blackberry mobiltelefonok). Ennek kovetkeztében tdbb
magyarorszagi elektronikai gyartd és Osszeszerel§ lUzem is kapacitds-leépitést
hajtott végre, illetve termelés-kiesést szenvedett el.

Nagymértékben épitette le magyarorszagi gyartdkapacitdsat a Nokia, mely az
orszdg szamitdgép, elektronikai, optikai termékek gyartdsanak illetve
exportértékesitésének mintegy egynegyedét adta 2012-ben. A Flextronics
Osszeszereld Gizemeiben az elmult év végén allitottak le a BlackBerry telefonok
Osszeszerelését, a szintén elektronikai cikkeket gyarté Elcoteq pedig 2012-ben
keriilt felszamolasi eljaras ala, ami szintén negativan hatott az aldg termelésére.
A fenti folyamatokon tul modszertani valtozasok is hozzajarultak az elektronikai
szektor teljesitményének visszaeséséhez. A Philips 2012 aprilisatél bérmunkdban
gyartja a termékeit. Bérmunka esetén csak a bérmunkadij keril be a
statisztikdba, a folyé termel6-felhaszndlas nem. igy bar a tévégyartas volumene
gyakorlatilag nem valtozott, az ipari termelés volumene a statisztikai modszertan
miatt csdkkent.

Az elektronikai ipar 2011 aprilisatél hdzza vissza a feldolgozdipari teljesitményt
(lasd 2.1. abra). 2010-hez képest 2012-re az elektronikai alag sulya 22%-rél 15%-
ra slllyedt a feldolgozdipari termelésben, mutatva a szektor szamottevé
termeléscsokkenését. Az elektronikai ipar kiszlrésével a feldolgozdipari termelés
csupan az elmult év utolsé két hodnapjdban mutatott csdkkenést, ami
egyértelmlen az eurdpai recesszido elmélylilésével hozhatd Osszefliggésbe. Az
elmult év egészét tekintve az autdipari termelés felfutasa sem tudta ellensulyozni
az elektronikai ipar zuhandsat. Az elektronikai ipar fent emlitett, elsésorban nem
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konjunkturalis okok miatt bekovetkezett termeléskiesése kovetkeztében a
feldolgozdipari termelés alacsonyabb szintre keriilt.

Ugyanakkor 2013-t6l kezd6d6en az elektronikai ipart érinté nagyobb leépitések
nem valdszin(lsithet6k, igy az elektronikai ipar negativ hatasa egyre kevésbé fog
érvényesilni. A feldolgozéipar fokozatos novekedése varhaté az, 0j jarmdipari
kapacitdsok termelésbe val6 bekapcsoldasanak kovetkeztében (GM szentgotthardi
motorgydrtasanak bdvilése, a Mercedes gyar termelésének felfutasa, a Suzuki
gyar visszaallasa kétm(iszakos termelésre, illetve az Audi Uj lizemének 2013-ben
varhaté beindulasa).

2.1. abra: Fébb feldolgozéipari alagak hozzajarulasa a
feldolgozoéipari novekedéshez
(szazalékpont)
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Forras: KSH

A magyar gazdasag 2013-ban Ujra ndvekedhet. A ndvekedés forrasai egyrészt a 2012. évi visszaesést
okozd egyedi hatdsok korrekcidja, igy példaul a tavalyi kedvezétlen id6jards miatti alacsony
mez6gazdasagi teljesitményhez képest 2013-ban — atlagos idGjarast feltételezve — a mez6gazdasag
jelentés mértékben jarulhat hozza a novekedéshez. Mdasrészt a kils6 kereslet élénkiilése, az
Osszességében stagndld belsG kereslet mellett a nettd export novekedését eredményezi.
Harmadrészt 2013-ban az allamhdztartasi folyamatok — mikdzben a Kormany tovabbra is a GDP 2,7%-
anak megfelel6 hidany teljesitése mellett elkdtelezett — szintén tdmogatdan hatnak a ndvekedésre,
koszonhetden a 2012 évi, a GDP-nek csupan 2%-at kitev6 hiany bazishatdsanak. Negyedrészt mind az
Eximbank, mind a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) altal meghirdetett hitelbévité
programok is pozitivan jarulnak hozza a névekedéshez. Az Eximbank az elkdvetkez6 12 hénapban
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mintegy 120 milliard forint értékd uj hitelt kivan kihelyezni a vallalatok exporttevékenységének
finanszirozdsdra, mig az MNB altal meghirdetett Novekedési Hitel Program elsé pillére 250 milliard
forint alacsony kamatozdasu forrdst biztosit a vallalatoknak. Az Eximbank programja elsGsorban az
export, mig az MNB programja a beruhdzasok élénkitése révén jarul hozza a gazdasag
névekedéséhez. Otddrészt, a jelent8s mértékben emelkedd unids forrasok szintén élénkithetik a
beruhdzasi aktivitast. A 2012-es gazdasagi visszaesés id6ben csokkend negativ athizédo hatdsa miatt
a 2013-as novekedési adat az elsé negyedévben még varhatdan negativ lesz, de az éves novekedési
Utem az év végére fokozatosan 2% kozelébe emelkedhet.

2.2. dbra: A GDP novekedés és a felhasznalasi tételek
novekedési hozzajarulasai
(szazalékpont)
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Készletfelnalmozas Nettd export
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Forras: NGM szamitas

2014-t6l kezddédben, mikdzben a novekedés gyorsuldsa valdszinlsithet6, a novekedés szerkezete
kiegyensulyozottabba is valik: egyfelSl a tovabb élénkils kilsé kereslet noveli az export volumenét,
masfelSl a bels6 kereslet is egyre nagyobb mértékben jarul hozza a gazdasdg novekedéséhez. Ez
utdbbiban szerepet jatszik a haztartdsok novekvS readljovedelme, mérlegalkalmazkoddsanak
lassuldsa, a jobb konjunkturdlis helyzet miatt az dvatossdgi megfontolasok enyhilése és az
alacsonyabb kamatkérnyezet, amely szintén a fogyasztast 0sztonzi. A beruhdzdsok novekedését az
alacsonyabb kamatkornyezet hitelfelvételt élénkité hatdsan tul segiti a vallalati mérlegek tisztuldsa is.



2.3. abra: A GDP novekedés és fébb agazatok
novekedési hozzajarulasai
(szazalékpont)

2008 2009 2010 2011 2012 2013E 2014E 20158 2016E

I Termékadok és tdmogatasok egyenlege HEEEE Nem-piaci szolgaltatasok
I Piaci szolgéltatasok I £ pit6ipar
Ipar Mezdégazdasag

= GDP &sszesen )
Forras. NGM szamitds

2.1. tablazat: A GDP osszetevGi (éves novekedés, %)

GDP -1,7 0,7 1,9
Haztartdsok fogyasztasi kiadasa -1,4 0,1 1,8
K6z0sségi fogyasztas 0,5 0,3 -1,0
Természetbeni tarsadalmi juttatas -4,5 -1,8 -0,5
Bruttd alléeszkoz felhalmozas -3,8 -0,2 1,3
Export 2,0 3,3 5,8
Import 0,1 2,7 5,2

Forrds: KSH, NGM szdmitds

KULGAZDASAG

2012-ben Magyarorszag f6bb kiilkereskedelmi partnereinek novekedése lelassult,

23
1,8
0,2
0,0
3,5
6,1
5,7

2016

2,5
1,8
0,0
0,3
3,5
6,1
5,8

ennek

kovetkezményeként a magyar kiilkereskedelem novekedési lehetGségei is korlatozotta valtak. Bar az

exportnovekedés 2012-ben alacsony volt, a Magyarorszag felvevé piacain mért magyar piaci

részesedés novekedett, és a kivitel szamottev6en meghaladja a vélsag el6tti szintet. A valsag 6ta

tartésan visszafogott belsG kereslet is hozzajarul ahhoz, hogy az import névekedése jelentésen

elmarad az export béviilésétél. E két tényez6 eredményeképp a nettd export folyamatosan javult az

évek soran. A kilkereskedelmi egyenlegben massziv tobblet figyelheté meg, amely az orszag

finanszirozasi képességét javitja.

A kils6 kereslet mérsékelt novekedésének megfelel6en 2013-ban tovabb béviil az export. 2014-t6l az

egyre dinamikusabba vald kilsé kereslet béviilésével parhuzamosan az el6rejelzési horizonton az

exportnévekedés gyorsuldsa varhato.
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2.4. abra: Export volumen és az export névekedése
(szazalék)
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Forras: NGM szamitas

Az elGrejelzés szerint a hazai export dinamikdja meghaladja a kiils6 kereslet alakulasat, azaz a piaci
részesedés mérsékelt béviilése prognosztizadlhatd. A piaci részesedés varhatd novekedését a mar
megvaldsitott, illetve megvaldsitas alatt all6 jelentés méretd jarmipari tobbletkapacitds, tovabba az
elérejelzési horizonton fokozatosan élénkilé vallalati beruhdzasok révén kiépll6é Gjabb
termel6kapacitasok is tAmogatjak.

A magyar gazdasag exporttermékeinek OsszetevSiben szamottevé az importhanyad, igy a kivitel
ndvekedése egyuttal a behozatal ndvekedését is maga utdn vonja. Tovabba 2014-tél a belsé kereslet
fokozddod élénkilése valdszinlsithetd, ami szintén noveli az importot. Ugyanakkor az export bévilése
érdemben meghaladhatja a belsé kereslet ndvekedését, igy a nettd export tobblet — bar lassuld
Utemben — az el6rejelzési horizont egészén évrél-évre javulhat.

2. szamu keretes iras: A magyar export orientaciojanak valtozasa

A vilaggazdasag novekedésének egyre nagyobb hanyada a fejl6d6 orszagok, azon
belll is az an. BRIC orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina) névekedésébdl
szarmazik. Az emlitett orszagok madra a vilag GDP novekedésének tébb mint felét
adjak.




2.5. abra: A GDP novekedés az Eurépai Unidban és a
BRIC orszagokban
(szazalék)
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Forras: Eurostat, IMF

A BRIC orszagok gazdasagi jelentéségének ndvekedése a magyarorszagi export
szerkezetében is megfigyelhet6: a hazai export szerkezetét vizsgalva a BRIC
orszagokba irdnyuld kozvetlen és kozvetett export részesedése az elmult évtized
soran jelent6sen emelkedett, f6ként a Kina és Oroszorszag felé irdnyuld export
bbévilésének eredményeképp. 1999-ben a magyar kivitelnek még csak 4,3%-a
kerult ezekbe a gazdasagokba, szemben a jelenlegi 11,4%-kal. A szamitott
aranyok egyrészt tartalmazzak a kozvetlenlil Magyarorszagrél kidramld
termékeket, illetve a kodzvetetten, az Eurdpai Unidba iranyulé magyar export
azon becsilt hanyadat, amelyet — feldolgozast kovetGen — BRIC orszagokba
exportalnak tovabb.

A BRIC orszagokba irdnyuld exporthanyad noévekedése azt eredményezi, hogy
nem csak az Eurdpai Unid, azon belil is a f6 kereskedelmi partnerként szamon
tartott Németorszag, hanem a fejl6dé, illetve azsiai orszagok dinamikusan
novekvs teljesitménye is egyre nagyobb élénkit6 hatassal van a magyar
kiilkereskedelemre, ezaltal pedig a magyar novekedésre is.




2.6. abra: A BRIC orszagokba iranyulé export
részesedése a teljes magyar exportbol

(szazalék)
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Forras. Eurostat, NGM szamitds

BERUHAZAS

A belsé konjunktura gyengesége és a visszafogott kiils6 kereslet kovetkeztében a nemzetgazdasagi
beruhazasok visszaesése a 2012-es év soran is folytatddott, 5,2%-kal multak alul a megel6z6 év
teljesitményét. Ugyanakkor a f6ként exportra termel, a nemzetgazdasagi beruhdzasok harmadat
ado feldolgozdipari beruhdzdsok 2012-ben minden negyedévben névekedést mutattak, éves szinten
pedig 4,9%-kal béviiltek a magas bazis ellenére. Ehhez a terv szerint haladé autdipari
nagyberuhazasok megvaldsuldsa is jelentésen hozzajarult. Az anyagi-m(iszaki dsszetétel tekintve a
gépberuhdzdsok a 2011-es évben tapasztalt szdmottevé névekedés utdn ismét emelkedni tudtak, az
épitési beruhazasok esetében viszont folytatddott a visszaesés.




2.7. abra: A beruhazasi szerkezet alakulasa
(valtozés az eldzd év azonos idészakdhoz képest, szézalék)
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A beruhdazasok 2008 6ta tarté csokkenése varhatdan 2013-ban még nem vesz fordulatot, ugyanakkor
az elGrejelzés alapjan a mérséklGdés Uteme minimalisra csokkenhet (-0,2%). A nemzetgazdasag
beruhdzasanak alakuldsdaban nagysagrendileg 60%-os arannyal rendelkezé vallalati szektor
beruhdazasi aktivitasat elérelathatdéan 2013-ban tovabbra is visszafogjak a csokkend palyara alld, de
még mindig magas hitelkamatok és a gyenge belsé kereslet is. Az 0sszességében még csokkend
beruhazason belll 2013-ban is folytatédhat a feldolgozdipari nemzetgazdasagi 4g beruhazasainak
novekedése. 2013 masodik felében a kis- és kdzépvallalkozasok beruhazasi aktivitdsa szamottevéen
er6sédhet az MNB Novekedési Hitel Programjanak keretei kozott meghirdetett kedvezményes
kamatozasu refinanszirozasi hiteleknek kodszonhetéen. A program azokat az egészséges (zleti
modellel rendelkez6, novekedésorientdlt kis- és kozépvallalkozasokat célozza meg, akik szigoru
hitelezési korlatokkal szembesiilnek, ugyanakkor szdmukra a banki finanszirozasnak nincs valddi
alternativaja.

2014 folyamdn a kereslet élénkiilésével és a hitelkindlati korlatok enyhilésével varhaté a vallalati
beruhazasok dinamikus béviilése, amikor mar a kedvez8bb gazdasagi kdrnyezet eredményeképpen a
kiils6 piacokra termelé vallalatok mellett a belsé piacokra termel6k korében is erdsédhet a
beruhdzasi hajlanddsag. Ez a novekvd trend fennmaradhat 2015 és 2016 sordn is, igy a vallalati
szektor beruhdzasai altal vezérelve a nemzetgazdasagi beruhazasok 3,5%-kal béviilhetnek ezekben az
években.

Magyarorszag a sikeres autdipari beruhdzasok multiplikatorhatdsaként a kdvetkez6 években tovabbi
jelent6s munkahelyteremt6 beruhdzasokat vonzhat, els6sorban a jarmdipari beszalliték hazai
betelepiilése révén. Ezeket a vdarakozasokat megerdsitik a Nemzeti Kilgazdasagi Hivatal altal
regisztralt adatok, amelyek szerint a befektet6k elsésorban a jarm(ipar beruhdazasi lehetGségei irant
érdeklédtek az elmult id&szakban. igy tovabbra is arra lehet szamitani, hogy Magyarorszag
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t6kevonzo-képessége fennmarad, amit a kormanyzati intézkedésekkel meger@sitett versenyképesség
is alatdmaszt: az egykulcsos szja rendszer bevezetésével csokkentek a régios viszonylatban magasnak
szamitd munkat terheld addk, csokkentve a szakképzett munkaerd koltségét. Tovabbi versenyelGnyt
képez a kis- és kozépvallalkozasok addterheinek mérséklése is. A vallalati beruhazasok nyoman
megvaldsuld kapacitasbévilések emelik a potencidlis GDP-névekedés (itemét, megalapozva a
hosszabb tavu gazdasagi ndvekedést és a makrogazdasagi stabilitast.

A folyamatosan érkezd unids transzfereknek koszonhetSen jelentésen novekszik majd az allami
beruhazasok mértéke a kovetkez6 években. A jelenlegi hét éves EU-koltségvetési periédus (2007-
2013) kifizetései 2015 végéig befejez6dnek, igy a 2013-ban felfutd allami beruhazasok 2014-ben és
2015-ben is jelent6s beruhdzasi tobbletet eredményeznek majd.

A lakossagi beruhazasok csokkenésének lassuldsa 2013-ban is folytatdédik. Az Otthonteremtési
Program keretei k6zott meghirdetett tamogatott lakashitel az egyik fontos eszkdze lesz az épitett
lakdsok szdmdban mutatkozé csokkend tendencia megallitdsanak. 2013 janudarjatdl toébb eleme
madosult a 2012-ben Ujjaélesztett kamattdmogatasi rendszernek, igy tobben és kedvez6bb
feltételekkel tudjak igénybe venni a kamattdmogatott kolcsonoket. Mindez az év végén mar
éreztetheti a hatdsat a lakossagi beruhdzdsok alakuldsaban, 2014-t6l pedig mérsékelt ndvekedés is
mutatkozhat a haztartdsok beruhazasaban, ami a rdkovetkez6 években tovabb erésédhet majd.

3. szamu keretes iras: A beruhazasi rata alakulasa

Magyarorszdg a kelet-kdzép-eurdpai régidban jelenleg a legalacsonyabb GDP-
aranyos beruhdzasi rataval rendelkezik (17,2%), azonban nem marad el sokkal az
EU-27 4tlagatdl (18%). Szektorok szerint vizsgdlva a folyamatokat fontos
hangsilyozni, hogy Magyarorszdg beruhazasi ratdjanak  folyamatos
csokkenésében jelentds szerepet jatszott a haztartasok beruhazasanak a valsag
kitorése oOta tartd zsugorodasa. F6ként a lakossag tulzott eladdsodottsdagabdl
fakadd sziikséges meérlegkiigazitdas magyarazza a lakossagi hitelezés tartds
gyengeségét, amelynek eredményeképpen a lakasépitési és feldjitasi célu
beruhazasok alakulasaban drasztikus visszaesés kovetkezett be. Ezt a hatast az
egykulcsos személyi jovedelemadd-rendszer fokozatos bevezetése csak részben
tudta kompenzalni.

A régidban Magyarorszag mellett Szlovénidban volt még ennyire szamottevd a
lakdsberuhazasok csokkenése, a tobbi orszagban ennél mérsékeltebb visszaesést
lehetett megfigyelni. Magyarorszagon a haztartdsok GDP-aranyos beruhdzasi
rataja 2008-ban még 5,2%-os volt, ami akkor szinte egybevagott a Csehorszagra,
Lengyelorszagra és Szlovakiara vonatkozé értékekkel az Eurostat adatai alapjan.
A legfrissebb, 2011-es szdmok szerint viszont a 3,0%-0s haztartdsi beruhazasi rata
a régidban a legalacsonyabb. Egyértelmil tehat, hogy a lakossagi szektor
beruhdazasanak ilyen mérték( visszaesése jelent6s negativ hatdst gyakorolt a
nemzetgazdasagi beruhazasi folyamatokra.




A vallalati szektor vizsgdlatakor megfigyelhet6, hogy a régidos orszagok
tobbségében hasonld folyamatok mentek végbe a vdlsag ota eltelt években.
Magyarorszaghoz hasonldan a kérnyez6 orszdgokban is meghatarozé szerepet
jatszottak a valsdg alatt kilfoldrél beteleplls, féként exportra termeld
feldolgozdipari vallalatok beruhazasai, amelyek ellensulyozni tudtak a gyenge
belsé keresletet kielégit6, belfoldre termel6 és szolgdltatd dgazati csoportok
csokkend beruhazdsi hajlanddsagat. Ennek eredményeképpen Csehorszaghoz és
Szlovakidhoz hasonléan a magyar vallalatok GDP-aranyos beruhdzasi ratdja is
emelkedni tudott 2011-ben (11,9%) és az elmult évekhez hasonldan tovabbra is
felilmulja az EU-27 atlaganak értékét (10,9%).

Magyarorszdg beruhazasi ratdjanak alakuldsdban tehat a lakossagi
beruhdzdsoknak régidés O0sszehasonlitasban is kiemelkedd zsugoroddsa jelent8s
szerepet jatszott, ugyanakkor az exportalé vallalatok beruhazasi aktivitasa
Csehorszaghoz és Szlovakiahoz képest is magasabb maradt.

2.8. abra: A vallalati beruhazasok alakulasa a régiéban bontas szerint
(2005=100 sz&zalék)
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FOGYASZTAS

2012-ben a fogyasztas csokkent. A csokkenést a hdztartdsok folytatddé mérlegkiigazitdsa, a szigoru
hitelezési feltételek, a lakossag dvatossagi megtakaritdsai és a magas inflacié magyarazza.

2013-ban ugyanakkor mar enyhe fogyasztasndvekedés varhaté (0,1%), aminek kozvetlen oka a
realjovedelmek novekedése. A redljovedelmek emelkedése mogott egyrészt a nyugdijak és a
minimalbérek inflacié mértékét meghaladd novekedése all — rdadasul ezek a csoportok az atlagosnal
magasabb fogyasztdsi hatarhajlanddsaggal rendelkeznek —, masrészt részben a rezsicsdkkentés
kovetkezményeként az inflacié a jegybanki célszint kbzelébe sillyed. Harmadrészt a tiszta egykulcsos
addrendszerre vald attérés mar az atlagkereset alatti jovedelemmel rendelkez6k korében is
fogyasztasi fellendiilést hozhat.

A lakossagi hitelezési fordulat még varat magara: az MNB felmérése szerint a bankok ugy szdmolnak,
hogy 2013 els6 félévében ugyan enyhiilhetnek a fogyasztasi hitelek feltételei, de a lakdscélu hitelek
feltételeiben egyel6re nem varhaté fordulat. Ugyanakkor az Otthonteremtési Program kedvez6bbé
tett kamattdmogatdasa 6sztonzGleg hathat a haztartasok lakdsberuhazasaira.

Emellett a lakossdg mérlegkiigazitdsa tovdbbra is tart, ezért 0sszességében a lakossdg fogyasztasi
kiaddsai a redljovedelmek szamottevé emelkedése ellenére csak mérsékelten nének. A fogyasztds
novekedését segiti az arfolyamgat intézménye is, ami a benne résztvevék szamara tobbletjovedelmet
jelent az alacsonyabb torlesztGrészletek miatt. Februar végéig kozel 140 ezer hiteles lépett be a
programba, illetve a mdjus végéig meghosszabbitott program még szélesitheti a résztvevék korét.

2014-ben jelentds lendiletet vehet a fogyasztds. A program szerint a redljévedelmek még erésebben
emelkednek, mint 2013-ban, amiben nagy szerepet jatszik a pedagdgus életpalyamodell bevezetése,
amivel parhuzamosan a mérlegkiigazitds és az dvatossagi motivum egyre inkdbb hattérbe szorul,
mérsékelve a haztartdsok magas megtakaritasi ratajat.

2015-ben és 2016-ban a fogyasztasi kiaddsok volumennodvekedése hasonldan alakulhat, mint a 2014-
es évben. A beinduld hitelezés és a tovabb emelkedd redljovedelmek jelent6s |6kést adhatnak a
fogyasztasnak.

2.3. MUNKAEROPIAC

2012-ben a 15-74 éves korosztaly foglalkoztatdsa éves atlagban 66 ezer fével béviilt 2011-hez képest.
2012-ben jellemz6 mdédon a mikro- és kisvallalkozasok (4 f6 alatti Iétszammal), illetve a 300 f6 feletti
nagyvallalkozdsok bévitették létszamukat.

A kozszférdban a kozfoglalkoztatasi programoktdl eltekintve az elért hatékonysagjavulas
kovetkeztében az alkalmazottak szdma 2,3%-kal esett vissza 2012-ben. Ugyanakkor a
kézmunkaprogramok, mint atmeneti gazdasagpolitikai eszkdzok, tovabbra is tdmogattak a
munkaerépiac keresleti oldalat. 2012-ben &atlagosan mintegy 91 ezer f6t sikerilt bevonni a
kozfoglalkoztatds valamely formajaba, jellemzGen teljes munkaidés programokba, mivel 2012. januar
1-jét6l mar csak 6 illetve 8 6ras kozmunkaprogramok kertilhettek kiirasra.

Nemzetgazdasagi szinten a foglalkoztatottsdg 1,7%-kal emelkedett, amivel pdrhuzamosan a
munkapiacra belépést tdmogatd Osztonz6k hatdsdra az aktivak szdma is jelentésen béviilt, igy az
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aktivitdsi rata folyamatos névekedéssel az év végére elérte az 57%-ot a 15-74 éves korosztalyban. A
foglalkoztatottsdg és az aktivitds hasonlé mértékli emelkedésének kovetkezményeként a
munkanélkuliségi rata nem valtozott 2012-ben.

2.9. dbra: A nemzetgazdasagi aktivitas valtozasa
(h&dromhavi atlagos |étszam véltozasa az el6zd év azonos
id6szakahoz képest, ezer f6)

200 A

150 A

100 A

50

-50

-100

-150

-200
2008 2009 2010 2011 2012 2013

I Foglalkoztatottak Munkanélkuliek == Aktivitas

Forrds. KSH

2013-t6l a versenyszféra foglalkoztatasanak névelése érdekében érvényesiilnek a Munkahelyvédelmi
Akcioterv intézkedései, amelyek a bérkoltségek csokkentése altal a leghatranyosabb munkaeré-piaci
helyzetld és magas munkakindlati rugalmassagu tarsadalmi csoportok (25 évesnél fiatalabbak, 55
évesnél id6sebbek, tartésan munkanélkiliek, gyesrél, gyedrdl visszatérd édesanyak) elhelyezkedését
hivatottak el8segiteni. A nagy gépjarm(ipari beruhazdsok tovabbra is pozitiv hatassal vannak az
els6dleges munkaerGpiac foglalkoztatasara, mikézben a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok
|étszambdvitését az Sket érint6 addzdsi rendszer atalakitdsa Osztonzi. Ezek a folyamatok mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy 2013-ban mérsékelt Utemben ugyan, de tovabb bdéviilhessen a
versenyszféra foglalkoztatdsa, amely 2012-ben a szektor gazdasagi teljesitményét meghaladd
mértékben emelkedett.

2014-t6l kezd6dben a kiils6é és belsé gazdasagi feltételek és igy a vallalati profitabilitds javuldsaval
parhuzamosan a foglalkoztatottsag tovabbi fokozatos emelkedése varhato.

A kozszféra foglalkoztatdsat alapvet6en az egyes kormdnyzati intézkedések hatdrozzdk meg: 2013.
januartdl az oregségi nyugdijkorhatar feletti munkavallalékat kételez6 nyugdijazdsa, a masodik
félévtdl a nyugdij és kereset egylttes folydsitdsanak kizarasa. Mindez létszamcsokkenést eredményez
a kozfoglalkoztatds nélkiil szamolt kodzszféraban, ugyanakkor a kozfoglalkoztatottak szamdanak
emelkedése (12 ezer f6s béviilés a 2012. évi létszamhoz képest) 6sszességében kismértékben bévilé
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foglalkoztatottsagot eredményez a teljes szféraban. 2014-ben az emlitett intézkedések hatdsa
tovabbra is fennall, ugyanakkor a kozfoglalkoztatds mar csak kisebb mértékben emelkedhet tovabb.

A tovabbra is csak mérsékeltebb itemben novekvé foglalkoztatottsdg 2013-ban is laza munkaer6-
piaci feltételeket vetit el6re. Azonban az atmenetileg b6vilé k6zmunkaprogramok, majd a gazdasagi
novekedés és a vallalati profitabilitds helyredlldsdval parhuzamosan a versenyszféra az allaskeresé
munkaképes koruak egyre nagyobb hanyadat szivhatja fel. Ennek kdvetkeztében a munkanélkiliségi
rata 2013-ban 10,7%-ra mérsékl6dhet, a kovetkezé években pedig a rata tovabbi csokkenése
varhaté.

4. szamu keretes iras: A Munkahelyvédelmi Akciéterv

A munkaerdpiac kinalati oldalat 6sztonzé 2011. évi — Széll Kalman Terv részeként
meghirdetett — reformokat kdvetéen, 2012-ben a Kormany a Munkahelyvédelmi
Akcioterv meghirdetésével a munka keresletét 6sztoénz6 intézkedéseket hozott.
Az intézkedések harom téma koré csoportosithatdk: a munkaltaték szamdra
nyujtott adodkedvezmények, a vdllalkozasoknak kidolgozott uj, valaszthatd
addzasi formdk, tovabbd a vallalkozdsok adminisztracidjat és finanszirozasat
tdmogato intézkedések.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv munkdltatokat érint6 0Osztonzi azoknak a
csoportoknak a  foglalkoztatasara  koncentrdl, amelyek tekintetében
Magyarorszdg nemzetkozi 6sszehasonlitasban a legnagyobb lemaraddast mutatja.
Ezek egyben a leghatranyosabb munkaerd-piaci helyzet(i és magas munkakinalati
rugalmassagu csoportok, igy a 25 év alatti, 55 év feletti, a szakképesitéssel nem
rendelkez6, tovabba a tartésan munkanélkili statuszd munkavallalok, valamint a
kisgyermekes (gyesrdl, gyedr6l a munkaer6piacra visszatér6) édesanyak.
Foglalkoztatdasuk esetében a munkaltatdé kedvezményt érvényesithet a szocialis
hozzdjaruldsi adobdl 100 ezer forintos jovedelemhatdrig.

A munkaltatét terhel6 szocidlis hozzdjaruldsi add, valamint szakképzési
hozzajarulds egyittes, 28,5%-0s mértéke 14%-ra csokkenthet6 a 25 évesnél
fiatalabb, 55 évesnél id6sebb, valamint a szakképzettséget nem igénylé
munkakorben foglalkoztatott munkavallalék esetében. Amennyiben a 25 év alatti
munkavallalé palyakezd6, ugy teljes mentességben részesiul a terhek aldl a
munkaltatd a foglalkoztatas els6 két évében. Hasonldan két évig teljes
mentesség jar a tartésan munkanélkilinek szamité (hat hénapot meghaladdan
munkanélkili allomanyba sorolt) munkavallaldk, illetve a gyermekgondozasi dij
folyésitasat kovet6en, tovabba a gyermekgondozasi segély és a gyermeknevelési
tdmogatas folydsitdsa alatt vagy azt kovetGen foglalkoztatott munkavallaldok
foglalkoztatasakor. Ennél a csoportnal azonban a harmadik évben sem kell még
megfizetni a teljes terhet, csupdn annak 50%-at (ez 14%-os addterhet jelent).

A kedvezmények nem csak az Uj alkalmazottaknal érvényesithetdk, hanem a mar




jelenleg is foglalkoztatasban allok allomanyara is kiterjeszthetdk, igy egyszerre
van munkahelyteremt6 és -megtarté hatasuk is.

Az Akcidterv keretein belll jelentésen csékkennek a vallalkozasok terhei. A
vallalatokndl maradt tobbletforrasok egyrészt munkaer6-allomanybdvitést,
masrészt bruttd béremelést tesznek lehetévé, harmadrészt a javuld vallalati
cash-flow miatt a vallalati beruhazasok megvaldsitdsdra is pozitiv hatassal
vannak. A kozvetlen makrogazdasagi hatdsokon tul a tovagylr(iz6 hatdsokat
(tobbek kozott a hdaztartdsok rendelkezésre allé jovedelmének és igy
el6relathatolag fogyasztasi kiadasainak novekedését) is figyelembe véve a
Munkahelyvédelmi Akciéterv hozzajarul a gazdasagi teljesitmény emeléséhez, a
fenntarthaté gazdasagi novekedés megvaldsitasahoz.

A versenyszféraban a brutté keresetek inflaciét meghaladd mértékben, 7,2%-kal névekedtek 2012-
ben. Ebben szerepet jatszott egyrészt a minimalbér tobb mint 19%-os emelése, masrészt a nettd
keresetek szinten tartdsa érdekében a 2012. januarban bevezetett bérkompenzacids rendszer is.

2012-ben Osszességében 1,7%-kal csdkkentek a bruttd keresetek a kdzszféraban éves atlagos szinten.
Ez a visszaesés azonban Osszetétel-hatassal, azaz a relative alacsony kereset(i kdzfoglalkoztatottak
novekvé sulydval magyarazhatd, ugyanis a kozfoglalkoztatottaktdl eltekintve a bruttd keresetek
3,7%-kal novekedtek a szférdban. A kozszférdban egyrészt szintén szerepet jatszott a minimalbér és
garantalt bérminimum jelent&sebb emelése (19 illetve 15%), masrészt az egészségiigyi dolgozdk év
kézben megkezdett bérrendezése is. A kozfoglalkoztatasban résztvevk bére a 2011. szeptember 1-
jével bevezetett 57.000 forintrdl 2012. januar 1-jén 71.800 forintra emelkedett a nettd keresetek
szinten tartdsa érdekében.

A gyermekek utdn jaré addalap-kedvezményt is figyelembe véve a nettd atlagkeresetek 2012-ben
nemzetgazdasagi szinten atlagosan 2,1%-kal haladtdk meg a 2011. évi szintet.




2.10. abra: A brutté atlagkeresetek alakulasa
(valtozas az el6zd év azonos idészakahoz képest, szazalék)
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Forrds: KSH

2013-ban érvényesiil elGszor a tisztdn egykulcsos személyi jovedelemadd rendszer, amely
onmagaban emeli a netté bértomeget. A bérkompenzacidé intézménye kifutd rendszerben ugyan, de
még tovabbra is fennall: a rendszeres és nem rendszeres bértételekben 2012-ben megfigyelt
tendencia vdrhatéan még 2013-ban is jelen lesz. A minimalbérek 5,4%-kal 98 000 forintra, mig a
garantalt bérminimum 5,6%-kal 114 000 forintra emelkedett 2013. januar 1-jével. Ezek a folyamatok
onmagukban felfelé mozditanak el a keresetek novekedési (temét, ugyanakkor a vallalatok
feltehet6en alkalmazkodnak majd az alacsonyabb inflacids kornyezethez, és bar rovidtdvon
bérmerevség jellemzd, de 2013 mdsodik negyedévét6l mar varhatdan az alacsonyabb inflacidhoz
igazitjak bérezési dontéseiket.

2014-t6l a kedvez6bb gazdasagi feltételek eredményeképp a bérek a fogyasztdi darszinvonal
novekedését meghaladd mértékben emelkedhetnek.

A kozszféra kereseteit tekintve a kdzfoglalkoztatottak bére 5,2%-kal emelkedett 2013. januar 1-jével.
Az egészségligyben dolgozdk bérrendezése folytatddik 2013-ban, 2014. januartdl pedig életbe |1ép a
tanari életpdlyamodell, amellyel az oktatds agazatdban is megkezd6dik a bérek rendezése. A
kozszféra tobbi dgazatdban a bruttd bérek nominalis szinten tartasa érvényesiil.

2.4.INFLACIOS FOLYAMATOK

Az arak atlagos novekedése 2012-ben 5,7% volt. A 2011. évi 3,9%-hoz képest ez jelent&sen
magasabb, melyet f6leg két tényezé okozott: a januari afakulcs-emelés megjelenése a fogyasztoi
arakban, illetve a mez6gazdasdg szamara kedvez6tlen id6jaras miatt az év masodik felében a
feldolgozatlan élelmiszerek ara az el6z6 évi magas értéket is felilmulta.
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2013-ban a feldolgozatlan élelmiszerek aranak korrekcidja varhato, ugyanakkor a hivos, csapadékos
tavaszi id6jaras miatt a prim6ér termékek dara varhatéan magasabb lesz, igy a feldolgozatlan
élelmiszerek aranak korrekcidja csak mérsékelt lehet.

Az darfolyam technikai kivetitése a tulzott hidny eljdras megsziintetésére kiadott ajanlas
végrehajtasardl szold oktdberi jelentéshez képest gyengébb arfolyamot eredményez, ami az

importalt termékek draba gylriz6dhet be. Ugyanakkor a visszafogott belsé kereslet 2013-ban fékezi
a piaci aras termékek és szolgdltatasok aranak emelkedését.

A szabdlyozott haztartdsienergia-arak 10%-os csokkentése meghatdrozé a 2013-as éves drindex
alakuldsdban. Ez mintegy 0,8 szdzalékpontos csdkkenést okoz az éves indexben, és tovabbi néhany
tizedpontos csokkenést okoz a fogyasztdi kosarban kisebb sullyal szerepld az év kozepétdl hatdlyba
|ép6 szemétszallitas- és vizdijcsokkentés. Az addvaltozdsok inflacidt nével6 hatdsa 2013-ban joval
korlatozottabb lesz a 2012. évi mintegy 2,1 szazalékpontos értéknél. Ez nagyrészt a jovedékiado-
valtozasok miatt 0,9 szazalékpont kordl alakulhat. Az addétartalom noévekedése — a jovedéki add
tervezett valtozdsdnak hatdsdra —a 2014. évben minimdlis lesz.

A minimadlis addvaltozasi hatds és a hatdsagi drak 2013-as rezsicsokkentés miatti nagymértékd
csokkenésének kifutdsaval, a gyorsuld gazdasagi novekedés és sz(ikil6 kibocsatasi rés mellett 2014-

ben a 2013 évihez képest csekély mértékben magasabb inflacié valdszinlsithet6. Az ezt koéveté
években az MNB kozéptavu inflacids céljaval konzisztens aremelkedés prognosztizalhato (3%).

2.2. tablazat: Inflacio %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

\ Inflacié 4,9 3,9 5,7 3,1 3,2 3,0 3,0 |
Forrds: KSH, NGM szdmitds

2.5. CIKLIKUS FOLYAMATOK

Magyarorszagon a kibocsatasi rés valtozasa 1998 és 2006 kozott pozitiv volt, kdszonhetden a
viszonylag gyors novekedésnek (4%)." A 2001 utani idészakban a novekedést a fiskalis expanzid is
segitette. 2007-t6l azonban a felhalmozddd allamaddssag miatti megszoritdsok kdvetkeztében, majd
a 2008-ban az orszagot is elér6 valsag miatt a gazdasagi ndvekedés megallt, és a pozitiv kibocsatasi
rés sz(ikiilni kezdett. 2009-ben, a 6,8%-0s gazdasagi visszaesés évében fordult negativ tartomanyba a
kibocsatasi rés, mely 2012 kivételével fokozatosan zarédik.

Az elmult hdrom év kormanyzati intézkedései a potencidlis kibocsatas novekedési Utemének
emelését segitették elS. Az intézkedések els6sorban a potencialis munkaeré névekedésének irdanyaba
hatottak. Bar a munkaképes koru népesség létszamat a demografiai folyamatok elére determinaljak,
a munkaerd-piaci részvétel ndvekedése azonban rovid tdvon is 6szténdzhetd. Emiatt nagyon fontos

A potencialis kibocsatas szamitasa az Eurdpai Bizottsag Kibocsatasi Rés Munkacsoportjanak a médszertanaval készilt azzal
sz(irésénél a 2014 és 2015-re vonatkozd el6rejelzéseket is figyelembe veszi a konzisztencia fenntartasa miatt. A program a
TFP trendjét a kapacitaskihasznaltsagot is figyelembe vevé bayes-i Kdlman-sz(irével, mig a strukturalis munkanélkiliség
trendjét a Munkacsoport Uj tagallamokra haszndlt egyszerUsitett mddszertandval szamolja. Ezekrél b&vebb informacio
megtalalhatd az Eurdpai Bizottsag honlapjan: https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
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lépések a munkaerGpiac strukturalis atalakitasat célzé ujabb intézkedések, amelyeket a 4. szamu
keretes irds részletez. A novekedési hozzajarulds szempontjabdl azonban fontos fordulat, hogy a
munkaerd potencialis ndvekedéshez valé hozzajarulasa hosszu évek utan 2012-ben lett ismét pozitiv.

A kibocsatasi rés 2013-ban varhatdan kismértékben tovabb nyilik, mivel a novekedés még elmarad a
potencialistdl. Az ezt kdvet6 években, az elSrejelzési horizonton azonban a gazdasagi névekedés
minden évben meghaladja a potencidlis ndvekedést, és igy a kibocsatasi rés fokozatosan zarddik. A
magyar gazdasag varhatdan 2017-ben éri el potencidlis kibocsatasanak szintjét.

Mivel a legtobb kormanyzati intézkedés a munkaerGpiacot érinti, a potencialis novekedéshez
legnagyobb mértékben a munkaerd fog hozzajarulni. Ugyanakkor az el6rejelzési horizonton a téke és
a termelékenység hozzdjarulasa is fokozatosan emelkedni fog.

2.3. tablazat: Ciklikus folyamatok %
| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GDP névekedés 1,3 1,7 1,7 0,7 1,9 2,3 2,5
Potencialis névekedés 0,0 0,0 0,3 0,9 1,1 1,3 1,5

Tényez6k:

Munka -0,4 -0,2 0,1 0,4 0,6 0,7 0,7
Téke 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Teljes tényezG-termelékenység -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,1 0,2 0,4
Kibocsatasi rés (a GDP aranyaban) -3,4 -1,7 -3,6 -3,7 -2,9 -2,0 -1,1

Forrds: NGM szamitds
2.6.KULSO EGYENSULY

Az orszag nettdé kilsé pozicidja (fizetési mérleg és t6kemérleg egyenlege) a vélsag el6tti éveket
jellemz6 massziv deficitb6l 2009-t61 kezd6d6en tobbletbe fordult, azéta a GDP-aranyos egyenleg
folyamatosan javulé tendencidt mutat, és 2012-ben mar meghaladta a 4%-ot. A kiils6 egyensuly ilyen
mértékd javuldsa elsGsorban a kedvez6 exportteljesitménybél és a gyenge belsé kereslet
kovetkeztében alacsony importigénybdl adddik. Emellett a ndévekvé EU-transzferek is az egyenleg
emelkedését okoztdk az elmult id6szakban.

A fizetési mérleg tételeinek jovGbeli alakuldasaban a multbeli trendek folytatddasa valdszindsithetd.
Az aruk és szolgaltatasok egyenlege varhatdan a kovetkezd években is javulni fog. A javulas Gteme
azonban mérséklédhet, mivel a dinamikusan bévilé kivitel mellet 2014-t61 kezdve az emelkedd belsé
kereslet miatt az importigény is varhatéan néni fog. Ezaltal a netté export tobblete a GDP 9%-anak
megfelel§ szinten stabilizalddhat. A jovedelemegyenleg alakuldsat varhatéan két egymadssal
ellentétes folyamat fogja egylittesen meghatarozni. Egyrészt az orszdg csokkendé addssdga és a
kedvez6bb kamatok kovetkeztében a kilfold iranyaba fizetett kamatjovedelmek csokkenhetnek.
Madsrészt viszont a vallalati jovedelmezdség javuldsaval az orszaghdl kimend profittranszferek és az
Ujrabefektetett jovedelmek emelkedhetnek. Mindezek ereddjeként a jovedelem egyenleg
passzivuma stabilan a GDP 6-7%-a kozott marad. Végezetiil az EU transzferek 2015-ig tovdbbra is
jelentés bedramlasara lehet szamitani. Ugyanakkor 2016-ban ezen a soron atmenetileg visszaesés
varhaté az ugynevezett n+2 szabaly kovetkeztében.



Mindezen tényez6k hatdsara a program szerint a kiilsé finanszirozasi képesség éves atlagban eléri a
GDP 6%-4t, amely a kiils6 addssag gyors item( leépitését eredményezi és jelent6sen mérsékli az
orszag sériilékenységet.

2.4. tablazat: Kiils6 finanszirozas a GDP %-aban
\2012 2013 2014 2015 2016

‘ Aruk és szolgéltatasok egyenlege ‘ 7,6 8,5 9,0 9,2 9,4
Folyd fizetési mérleg egyenlege 1,6 3,2 3,6 3,3 3,2
T6kemérleg 2,7 3,2 3,3 3,5 1,5

‘ Klsé netto finanszirozasi képesség ‘ 4,3 6,3 6,9 6,8 4,7

Forrds:MNB, NGM szdmitds

Az ,Gsszesen” adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok sszegétdl.

2.7.A KORMANYZATI INTEZKEDESEK GAZDASAGI HATASAINAK VIZSGALATA

A Kormdny meghozott legfontosabb gazdasagpolitikai Iépései hosszi tdvu makrogazdasagi
hatdsainak szamszer(isitéséhez az Eurdpai Bizottsag altal kifejlesztett QUEST Ill. modell szolgdltatta az
alapot. A szimulacidk elkészitése érdekében a modellben azok a paraméterek keriltek felhasznaldsra,
amelyeket a Bizottsag szakértdi kalibraltak a magyar gazdasag sajatossagai szerint.

A kovetkez6 reformok, adérendszerbeli dtalakitasok egylittes hatasa képezi a vizsgdlat targyat:
- Hatékonyabb bérszabdlyozas a kozszféraban.

- A nyugdijjarulék degresszivitdsanak megsziintetése. Az élémunkdra vonatkozd linearis
addrendszer kialakitasaba illeszkedve a munkavallaldi nyugdijjarulék-plafon eltorlésre keriil. Ezzel
az alacsony keresetld munkavallaldk terhelése nélkiil, igy a foglalkoztatds és a fogyasztds érdemi
csokkenése nélkiil érhetd el tobbletbevétel.

- A gazdasag fehéritése, az addelkerilés visszaszoritdsa és az addbeszedés hatékonysaganak
érdemi javitasat szolgald intézkedések.

- Jovedéki addéemelés.

- Munkahelyvédelmi Akciéterv. Célja a munkat terhelé addk olyan szerkezetben torténé tovabbi
csokkentése, amely hatékonyan segiti el6 a foglalkoztatds novelését, ugyanakkor nem 0szténoz a
jovedelmek aluljelentésére.

- A helyi ipar(izési ado alapjanak szélesitése érdekében a Kormany dontése értelmében 2013-tdl a
helyi ipar(izési addban korlatozas lép életbe az addalap csokkents tételek levonhatdsagara
vonatkozdan. A tervezett szabalyozas értelmében az ipar(izési add alapjabdl korlatozottan,
savosan progressziv médon vonhatd le az eladott aruk beszerzési értékének és a kozvetitett
szolgdltatasok értékének egylttes dsszege.

- Kozmiado bevezetése a vezeték- és csatornahaldzatra.



- Az addalapok szélesitését, az addrendszer semlegességének novelését célzd [épés a béren kivili
juttatdsok és mas meghatdrozott juttatdsok addzasanak egységesitése. Az intézkedés
eredményeként a béren kivili juttatasokra is 14%-os EHO keril bevezetésre.

- A Kormany az arfolyamgattal jelentds segitséget nyljtott a devizahitelesek szamara, stabilabb,
kiszamithatébb pénziigyi helyzetbe keriltek a résztvevd csalddok. Az intézkedés csokkentette az
arfolyam-ingadozas miatt kialakitott megtakaritasi szokasokat, javitotta jévedelmi helyzetiket.

2.5. tablazat: A modellezett koltségvetési intézkedések és értékiik

Osszes bevétel Bevételek megoszldsa a
(GDP%) gazdasagi szerepl6k kozott (GDP%)
fogyaszto ‘ vallalatokat
. . terhel6
munkat fogyasztast
terhel6 terhel6
BérSZBbéWOZéS +0,3% +0,3%
Nyugdijjarulék-plafon
eltorlése +0,2% +0,2%
Jévedéki adéemelés +0,1% +0,1%
IparL’jzési adéalap +0,1% +0,1%
Kézm(iadd +0,2% +0,2%
Béren kivili juttatasok
adodjanak emelése +0,1% +0,1%
Gazdasdg fehéritése +0,6% +0,6%
Energia +0,1% +0,1%
Szerencsejaték-ado +0,1% +0,1%

Munkahelyvédelmi
Akcioterv -0,7% -0,7%

Osszesen (GDP%) +1,1% -0,1% +0,8% +0,4%

Forrds: NGM szamitds
Megjegyzés: a kerekitések miatt a résztételek nem feltétleniil adjdk ki az dsszesitett mértékeket

A 2.6. tablazatban lathatdk a szimuladcié eredményei, szazalékos eltérésként az alappalya szintjéhez
képest. Fontos kiemelni, hogy a kiindulasi alap a gazdasag egyensulyi allapota, azaz példaul pusztan a
kibocsatdsi rés zarddasabol keletkezd foglalkoztatas-bbviilést a szimulacid nem tartalmazza. A
viszonyitashoz hasznalt alappalya tehat a kibocsatdsi rés fokozatos zarddasat és a reformok el6tt
megfigyelhetd potencialis novekedés fennmaradasat feltételezi. A reformterv 6sszességében béviti a
hazai GDP-t. A szimulacid szerint mar egy éves id6horizonton 0,25 szazalékponttal emeli meg a
kibocsatds szintjét. Ez a kovetkezd idészakokban novekszik, és 5 év elteltével az intézkedések hatasa
mar 1,1 szazalékponttal magasabb GDP volument eredményez. ElsGsorban a névekvé munkakinalat
és -kereslet miatt a legfontosabb gazdasagi mutaték latvanyosan javulnak, né a fogyasztds és a
foglalkoztatas. A technoldgia (TFP) kis mérték( csokkenése a vallalatokat terhel§ addk miatt
kovetkezik be, azonban ezek az intézkedések jelent&sen javitjdk az dllamhdztartds egyenlegét.

Osszességében elmondhatd, hogy az intézkedések eredményeként a magyar gazdasdg magasabb
kibocsatdsi palyara all, és javul a finanszirozé képessége.
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2.6. tablazat: Intézkedések makrogazdasagi hatasai (%-os eltérések szintben az alappalyatél)

Ev ‘
1 2 3 4 )
GDP 0,25 0,76 1,01 1,11 1,13
TFP 0,01 -0,02 -0,02 -0,03 -0,03
Téke -0,05 0,18 0,33 -0,48 -0,63
Foglalkoztatds 0,52 1,29 1,75 1,98 2,07
-alacsonyan képzettek 1,16 2,73 3,90 4,64 5,05
-kdzepesen képzettek 0,44 1,09 1,44 1,59 1,64
-magasan képzettek 0,09 0,58 0,82 0,88 0,87
Fogyasztds 0,87 1,14 1,24 1,31 1,35
Export 0,22 0,72 0,99 1,09 1,10
Import 0,24 0,29 0,30 0,32 0,33

Forrds: NGM szdmitds

2.8.IMIONETARIS ES ARFOLYAM-POLITIKA

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett, MNB-rél sz6l6 torvény a kordbbi szabdlyozassal azonos mdédon a
jegybank elsGdleges céljaként az arstabilitds elérését és fenntartdsat jeloli meg. Az MNB 2001 6ta az
inflacios célkovetés rendszerében hatdrozza meg a monetaris politikat. Ennek keretében a Monetaris
Tanacs az arstabilitdsnak megfelel6 kdzéptavu inflacids célt hataroz meg, amely jelenleg — folytonos
célként —3%.

2008 elejétdl lebegd arfolyamrendszer van érvényben, ahol a jegybanknak lehetGsége van devizapiaci
intervencié alkalmazdasara. A lebegd arfolyamrendszer a valsdg alatt is bevalt, kell6 rugalmassdgot
biztositott, ezért nincs tervben a megvaltoztatdsa. A 2012. évi konvergencia program o6ta eltelt
id6szakban 277 és 308 forint/euro kozott hullamzott az arfolyam.

Az elmult egy évben a 10 éves magyar allampapir hozamok a 2012. janudri 10% folotti szintrdl
jelentés mértékben csokkentek, jelenleg 6% korili szinten stabilizalédtak.

2012 elsé félévében a jegybanki alapkamat 7%-os szinten allt. A Kormany stabilizacids intézkedései,
kifejezett elkotelez6dése a hidnycél tartasa mellett, masik oldalrdél a globalisan kedvezé befektetdi
hangulat csokkentette az allampapirokon elvart hozamszintet. Ezaltal lehetévé valt, hogy az MNB
Monetaris Tandcsa 2012 augusztusatél kamatcsokkentési ciklusba kezdjen, amely soran 8 lépésben,
Osszességében 200 bazisponttal csokkentette a kamatot. Ennek megfelel6en 2012. marcius végétdl a
jegybanki alapkamat 5%-ra, torténelmi minimumara csokkent. Elemz6i varakozasok szerint tovabb
folytatédik a kamatcsdkkentési ciklus, a piac a mostanindl is alacsonyabb, 4,5% kordli alapkamat-
szintet araz 2013 végére.



2.11. abra: Hozam- és arfolyamalakulas

szazalék Forint
12 1 - 330
10 A - 310
8 - - 290
6 - 270
4 250
2012.januar > 2013. aprilis
10 éves allampapir hozam Alapkamat EUR/HUF érfolyam (jobb tg.)

Forras: MNB, Reuters

Az orszag cs6dkockdzatat szamszerUsité 5 éves CDS-feldr a fegyelmezett koltségvetési gazdalkodas
kovetkeztében javuld piaci megitélésnek, illetve a vezetdé globdlis jegybankok likviditasbdvité
|épéseinek kdszonhetben jelentGsen, 700 bazispontrdl 300 bazispontra csdkkent.



2.12. abra: Az 5 éves CDS-felar alakulasa
(bazispont)

800 -
700
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -

100

2012.januar > 2013. aprilis

— CDS-felar

Forras. Reuters

2012 4aprilisdtél az MNB a bankok likviditdsi pufferének bdvitése érdekében novelte az altala
elfogadott fedezeti kort is, igy a Magyar Allam addsbesoroldsaval megegyez vagy annal kedvezébb
értékpapirokat is elfogad fedezetként.

2013 aprilisatol az MNB kibGvitette monetaris politikai eszkdzrendszerét, ezeken keresztil segitve a
Kormany hitelezés Osztonzése érdekében tett Iépéseit, anélkiil, hogy veszélyeztetnék a jegybank
fliggetlenségét és els6dleges céljat, az arstabilitds elérését és fenntartasat. A Novekedési Hitel
Program (NHP) az alabbi programpontokbdl tevédik 6ssze:

1. Kedvezményes jegybanki refinanszirozds forint alapu KKV hitelek folydsitdsdra

Az MNB atmeneti jelleggel kedvezményes kamatozasu refinanszirozasi hitelt nyujt kereskedelmi
bankok szamdra. A program keretdsszege 250 millidrd forint, a jegybanki hitel kamata 0%. A
programban részt venni kivand hitelintézeteknek a kedvezményes kamatozasu jegybanki hitelt fix
felaron kell a kis és kdzépvallalatok (a tovabbiakban: KKV) szdmara tovabb adni. Ez a feldr nem lehet
nagyobb 2 szazalékpontnal, igy a vallalati hitel kamata maximum 2% lehet. Ennek eléréséhez sziikség
lehet garanciaprogramok igénybevételére is. Err6l és a program tovabbi részleteir6l az MNB
targyaldsokat folytat a hitelintézetekkel.

2. Kedvezményes jegybanki refinanszirozds KKV devizahitelek forintra valtdsdra

Az MNB szintén a hitelintézetek bevonasaval, atmeneti jelleggel refinanszirozasi hitelt kivan
folydsitani KKV addsok fennallé devizahiteleinek forintra konvertaldsdhoz. A program kerettsszege
250 millidrd forint, a jegybanki hitel kamata 0%. A program feltételei (keretdsszeg, kamat, felar
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nagysaga, célzottsag) megegyeznek az el6z6 programpontéval. A program keretében kihelyezhet6,
alacsony kamatozasu refinanszirozas maximalis mennyisége itt is korlatozott: a hazai bankok KKV
devizahitel-dllomanyanak legfeljebb a 15%-a. Annak érdekében, hogy az érintett devizahitelek
forintra konvertdlasa ne okozzon volatilitdst a forint arfolyamaban, a jegybank a hitelek
devizakonverzidjahoz a hitelintézetek szdmara devizdt bocsat rendelkezésre piaci aron a
devizatartalék terhére annak feltételével, hogy a hitelintézetek vallaljak, hogy abbdl a rovid lejarata
kilfoldi forrasaikat fizetik vissza.

3. A gazdasdg sériilékenységének és az ezzel eqgyiitt jaré kamatkiaddsok cs6kkentése

A program az orszag rovid lejaratu kiilsé addssaganak 1000 milliard forintos csdkkenését célozza
meg, ami — az eddig is alkalmazott szabdlyoknak megfelel6 mdédon — mérsékli a jegybank
devizatartalék-igényét. Ezzel parhuzamosan a kéthetes MNB-kotvény allomany is hasonlé aranyban
csokken. A program soran a tartalék-megfelelést a Guidotti-szabalynak megfelel6en az biztositja,
hogy az MNB devizaeszkozének kivezetése és az egy éven belll lejaré kiilfoldi adéssag azonos
mértékben csokken. A devizatartalékok legfeljebb egy tizedének a felhasznaldsa teljesen
0sszhangban van a jegybanki tartalékolds — a pénzigyi piacok altal eddig is — elfogadott alapelveivel.
A program soran egyuttal az orszdg brutté kilsé addssaga is mérséklédne.

4. A kétéves likviditdst nyujto hiteltender felfiiggesztése

Figyelembe véve a tartésan kedvez6 kiils6 pénz- és tGkepiaci kdrnyezetet, valamint a bankok tartdsan
stabil likviditasi helyzetét, az MNB a kétéves fedezett hiteltendert hatdrozatlan id6re felfliggesztette.
Az eszk6z csak felfliggesztve lett, nem megsziintetve, igy pénzpiaci turbulencia esetén gyorsan
reaktivalhaté marad.

Magyarorszag nem rendelkezik konkrét céldatummal az euré bevezetésének id6pontjara. A
konvergencia-feltételeket Ugy célszer( teljesiteni, hogy a folyamat minél jobban el6segitse a
gazdasagi novekedést.

3. ALLAMHAZTARTASI EGYENLEG ES ALLAMADOSSAG

3.1. KOLTSEGVETESPOLITIKAI CELOK

Az Alaptérvénnyel és a Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl sz6l6 sarkalatos torvénnyel
O0sszhangban a koltségvetési politikanak valtozatlanul kiemelt prioritdsa az el6z6 id6szakbdl 6rokolt
magas allamaddssag csokkentése. A 2010 majusaban hivatalba Iépett Kormany egyrészt a deficit
csokkentésén, a koltségvetés stabilizdldasan keresztiil, masrészt a nyugdijrendszer reformjabdl
szarmazo egyszeri jellegl bevétel tulnyomo részének az allamaddssag csokkentésére forditasaval
2011-ben csokkend pdlyara allitotta az addssagratat. A brutté allamaddssag GDP-hez viszonyitott
aranya a 2010. évi 81,8%-rdl 2012-re 79,2%-ra mérsékl6dott. A Kormdny a konvergencia programban
a kovetkezd évekre is olyan hidanypalyat tiiz ki, amely biztositja az addssagrata tovabbi csokkenését.
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Az dllamhaztartasi folyamatokban is trendforduld kovetkezett be 2011-ben. Magyarorszag 2004-t6l
kezdve, az EU-csatlakozas 6ta all tulzott hidny eljaras alatt. A tandcsi ajanlas értelmében 2012 a
tulzott hidny megsziintetésére kit(izott hataridé. Az allamhaztartas egyenlege a 2010. évi 4,3%-0s
deficitet kbvet6en mar 2011-ben teljesitette a maastrichti kritériumot (4,3%-os tobbletet mutatott),
de 2012-ben is, amikor mar nem jelentkezett az el6z6 évihez hasonld nagysagrendl egyszeri bevétel,
joval a referenciaérték alatti, mindossze 2%-os hidnnyal zart. A deficit 2013-ban és a kovetkez6
években is joval 3% alatt marad.

Az egyensuly helyredllitdsat a magyar gazdasag novekedési feltételeit kedvezé6tlenil befolydsold,
elhizédoé pénziigyi-gazdasagi valsaggal terhelt kiilgazdasagi kornyezetben kellett megvaldsitani. A
valsdg korilményei kozott végbement koltségvetési konszolidacié sordn nem szokvanyos
gazdasagpolitikai |épésekre is sziikség volt, hiszen |ényeges szempont volt a terhek ,szétteritése”, a
nagyobb tehervisel§ képességli dgazatok korabbinal erételjesebb bevonasa a kdzteherviselésbe.

Emellett azonban a koltségvetési politika a maga eszkdzeivel az elmult kézel harom évben is
torekedett a gazdasag novekedési potencidljanak tdmogatdsdra, a versenyképesség erGsitésére, a
foglalkoztatds 0©sztonzésére. Az addrendszer strukturdlis reformja a munkat terhel6 addk
mérséklésével, a kis- és kozepes vallalkozasok terheinek csokkentésével, a munkaerGpiacon
hatranyos helyzetl munkavallalék foglalkoztatdsanak Osztonzésével segiti a versenyképesség és a
foglalkoztatds javuldsat. A kedvez6bbé valé makrogazdasagi folyamatok, a gazdasdg helyredllasa
mellett a konvergencia program a kovetkezé években mar nem szamol az addrendszer tovabbi
|ényeges valtozasaval.

A 2011 marciusaban meghirdetett Széll Kdlman Terv a koltségvetési konszolidacié fenntarthatésagat
a kiadasok novekedésbarat atalakitdsan keresztiil segiti. A 2012. és 2013. évi koltségvetés
szerkezetét dont6en befolydsolta a Széll Kalman Terv, de emellett a gazdasdgi névekedést mar révid
tavon is serkenté Iépésekre is sor kerllt (pl. a lakasépitések, -vasarlasok és -feltjitasok 6sztonzését
el6segitd Otthonteremtési Program meghirdetése, a kozfoglalkoztatas kiterjesztése).

A koltségvetési konszolidacid eredményeit megdrizve, a konvergencia program feliilvizsgalt
hidnypalyaja olyan célokat tlz ki, amelyek a novekedés meginduldasanak éveiben a koltségvetési
keresletszlikitésen keresztlil nem gatoljdk a gazdasag fellendilését. Az dllamhaztartas strukturdlis
hidnya a program egész id6horizontjan a kozéptavu koltségvetési cél (GDP-aranyosan 1,7%-os deficit)
alatt marad, igy kissé névekszik a koltségvetési politika mozgastere.

A hidnypalya figyelembe veszi és teljesiti mind az uniés, mind a magyar szabdlyrendszerbdl kbvetkezd
kovetelményeket. Az egyes évekre kitlizott hidnycélok a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben
foglaltaknak megfelel6en biztositjak, hogy a strukturalis egyenleg teljesitse a kdzéptavu koltségvetési
célt, valamint, hogy a hianypdlya mentén a GDP-aranyos allamaddssag az unids addssagszaballyal
0sszhangban csokkenjen. Emellett a hidnycélok alapjan teljesiil az Alaptorvény azon kikotése is, hogy
a GDP-aranyos dllamaddssdg minden évben csokkenjen, valamint a Magyarorszdg gazdasagi
stabilitasardl sz6l6 térvényben meghatarozott, 2016-tél hatalyba [ép6 numerikus addssagszabaly is. A
hidnycélok tovabba figyelembe veszik az Eurdpai Unidé mikodésérsl szélé szerz6désben
meghatdrozott, a GDP 3%-anak megfelel6 referenciaértéket, valamint a tulzott hiany eljards
keretében Magyarorszag szamara kiadott 2012. marciusi tanacsi ajanlast.



3.1. tablazat: A kozéptavu koltségvetési palya a GDP %-ban
2012 2013 2014 2015 2016

Kormanyzati szektor EDP-egyenlege -2.0 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3
Strukturalis egyenleg ‘ -1,0 -1,1 -1,4 -1,3 -0,8
Brutté 4llamadossag ‘ 79,2 78,1 77,2 76,1 73,4

Forrds: KSH,MNB, NGM-szamitds
3.2.2012. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

Az Eurostat szamara 6sszedllitott elsé adatkozlésben® mind az el6z6 konvergencia programban
kit(izott célnal, mind a 2012 8szi progndzisnal kedvezdbb egyenleget regisztralt a Kozponti Statisztikai
Hivatal (a tovabbiakban: KSH): a kormanyzati szektor EDP-mddszertan szerinti hidnya 2012-ben
minddssze a GDP 2%-at érte el. Az el6zetes varakozasoknal kisebb hianyt dontéen a helyi
onkormdnyzatok jelentGs, a GDP 0,7%-4t eléré tobblete okozta. Az évkozi adatokra tekintettel a 2012
Gszi progndzis mar szamolt azzal, hogy az alrendszer egyenlege kedvezébb lehet az el6z6
konvergencia programban tervezettnél, de végil még ez az el6rejelzés is dvatosnak bizonyult. A helyi
onkormadnyzatok mérlege még az 5000 f6nél alacsonyabb népességszamu telepiilések addssaganak
torlesztéséhez nyljtott decemberi koltségvetési tdmogatas nélkil is jelentds tobblettel zarta az évet.
A kozponti alrendszereknél, ahol — az 6nkormanyzati alrendszerrel szemben — a kormanyzatnak

kozvetlen rahatdsa van az dllamhaztartdsi folyamatokra, a kedvez6tlen makrogazdasagi kdrnyezetbdl
fakadd kockazatokat ellensulyozd évkozi koltségvetési intézkedéseknek és a feszes koltségvetési
gazdalkoddsnak kdszonhet6en a hidny a kitlzott célok kdzelében alakult.

3.2. tablazat: A 2012. évi egyenlegek alakulasa a GDP %-aban
. 2013 tavaszi Notifikacid
2012 aprilisi
program Notifikacid adossagrendezés
tdmogatdsa nélkdl)

K&zponti alrendszerek EDP-egyenlege -2,2 -2,6 -2,7 (-2,5)

Helyi 6nkormanyzatok EDP-egyenlege -0,3 -0,1 0,7 (0,5) ‘
Kormanyzati szektor EDP egyenlege -2,5 -2,7 -2,0 -2,0 ‘

Forrds: KSH, NGM szdmitds

A kiils6 és belsé makrogazdasagi kornyezet romlasa az egész év soran ranyomta bélyegét a 2012-es
koltségvetési folyamatokra. Nemcsak a gazdasagi visszaesés miatt csokkené addalapok, hanem a
jelentés részben a bizonytalan nemzetkozi tékepiaci helyzet miatt emelkedé hozamok és a
kedvezétlen inflacids folyamatok is terhelték a koltségvetést. A kedvezétlen novekedési kilatasok
miatt mar 2011 végén, a tervezés végsé6 fazisdban meg kellett emelni a tartalékokat a koltségvetési
fejezetek kiadasanak korlatozasaval és a forgalmi addbevételeket emelS intézkedésekkel. Az igy
Osszesen 320 millidrd forintra (a GDP 1,1%-a) novelt kockazati tartalékok (Orszagvédelmi Alap,
kamatkockazati tartalék, fejezeti egyensulybiztositasi tartalék) felhasznalasara nem kerilt sor. A
Kormany az év sordn tobb Iépésben intézkedett az egyenleg javitasa érdekében. Az év masodik felétél
bevezetésre kerilt a tavkozlési add és a forditott afa a mezbgazdasag egyes szektoraiban. A
bevételnovel6 lépések kiadascsokkents intézkedésekkel parosultak, amelyeknek dont6 részét a

? Az Eurostat-tal val6 szokdsos médszertani egyeztetés jelenleg még folyamatban van.
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kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelés(i elGiranyzatok kiadasi elGiranyzatainal elGirt
zarolasok tették ki.

2012 6szén — figyelembe véve a koltségvetési kiadasok teljesitését és a bevételek realizalasat dvezé
negativ kockdzatokat — a Kormany a hidnycél 2,5%-rél 2,7%-ra emelésérél dontott annak érdekében,
hogy elkerilje a névekedést tartésan visszavetd, tulzott mértékl keresletszlikitést. Az év vége felé
kozeledve azonban az addbevételeket illet6 — Osszességében negativ iranyl — bizonytalansag
nagymértékben csokkent és a tarcak koltése is visszafogottabb lett a korabban gondoltnal. igy sor
kerllhetett egyes slirgés kiadasok engedélyezésére, kordbban elrendelt zarolasok feloldasara, egyes
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyok kifizetésére, valamint az egészségligyi kiadasok
megemelésére.

A koltségvetés szerkezetét tekintve a GDP visszaesése és az intézkedések ereddjeként az add- és
jarulékbevételek a GDP kozel 0,4%-aval elmaradtak a 2012. aprilisi konvergencia programban varttol.
Tovabbi 0,3%-ot egy egyenleg semleges, a torvényi szabalyozds mddosuldsat kdveté mddszertani
valtozas okozott: a fegyveres testiletek kedvezményes nyugdijanak jarulékfedezete tobbé nem
szerepel az adatokban. A kiadasok ugyanakkor, részben a kiadascsokkenté [épések, de legf6képpen a
helyi 6nkormanyzatok visszafogott koltése kovetkeztében joval erételjesebben, a GDP 1,5%-aval
lettek kisebbek. (Az 6nkormanyzati kiaddsok csokkenését dont6 részben az dllam és az
onkormdnyzatok kozotti feladat-atrendezés indokolja, ennek pontos hatdsat azonban majd csak a
zarszamadas alapjan lehet megitélni.) Legnagyobb mértékben a beruhdzasi kiaddsok maradtak el a
varakozdsoktél. A GDP-hez viszonyitott mutatdkat emellett nagymértékben befolydsolta a folyd aron
tobb mint 1000 milliard forinttal alacsonyabb GDP hatdsa is, amely egyrészt a kedvezG6tlenebb

sz

3.3. tablazat: A 2012. évi dllamhaztartasi adatok valtozasa a GDP %-aban
2012 dprilisi eltérésbol
konvergencia Elolzetes Eltérés maodszer tobblet/

program teny tani elmaradas
valtozds

Ado6- és jarulékbevétel 37,9 38,7 0,8 -0,3 -0,4 1,5

Egyéb bevétel 8,0 7,8 0,2 0,5 0,3

Osszes bevétel 46,0 46,5 0,5 -0,3 -0,9 1,7

Munkavallaléi jovedelem 10,1 9,9 -0,2 -0,3 -0,2 0,3

Dologi kiadas 6,9 7,6 0,7 0,4 0,3

Tdrsadalmi juttatds 17,1 17,6 0,5 -0,1 0,6

Beruhazasi kiadas 4,3 3,0 -1,3 -1,4 0,1

Egyéb kiadas 10,2 10,3 0,1 -0,2 0,3

Osszes kiadas 48,5 48,5 0,0 -0,3 -1,5 1,8

Forrds: KSH, NGM szdmitds
Megjegyzés: az ésszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok ésszegétdl.

Az elGzetesen vartnadl jéval kisebb 2012. évi deficit bazishatasa kedvezd a 2013. évi egyenleg
alakulasa szempontjabdl. A helyi onkormanyzatok egyenlege a koltségvetési elGirdnyzatokban
tervezett kismértékd deficittel (a GDP -0,05%-a) szemben — évatos becsléssel élve — még a 2013-ban
megvaldsuld addssagatvallaldas hatdsat figyelmen kivil hagyva is 0,2% tobbletet mutathat. Ennél
kedvez6bb egyenleg lehetGsége az elGrejelzéshez tarsithatd pozitiv kockdzatnak tekinthetd.
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3.3.2013. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

Paye

Az el6z6 konvergencia program készitésének idején lathatonal kedvezGtlenebb kilsé és belsé
makrogazdasagi folyamatokra tekintettel 2012 &szén a Kormany a 2013-ra kit{izott hianycélt a GDP
2,7%-ara emelte és ezzel egyidejlileg hatarozott a megvaldsitasahoz sziikséges pétidlagos
egyenlegjavitd intézkedésekr6l. A hidnycél megemelésére azért volt szikség, mert az eredetileg
kitlizott 2,2% eléréséhez a rosszabb makrogazdasagi kornyezetben olyan mértékd kiigazitasra lett
volna sziikség, amely mar veszélyeztette volna a gazdasag meginduld, de még mindig torékeny
fellendiilését.

o

Az Orszaggy(ilés altal elfogadott el6irdnyzatokba az el6z6 konvergencia programban ismertetett
bevételndveld és kiadascsokkenté intézkedések mellett beépiltek a 2012 &szén tdbb lépésben
hozott egyenlegjavitd dontések, amelyeknek bruttd mdédon szdmitott hatdsat 854 milliard forintra (a
GDP 2,9%-ara) kalkuldlta a koltségvetés.

3.4. tablazat: Pétldlagos egyenstilyjavitd intézkedések a koltségvetésben milliard forint
Fejlesztések eurdpai unios tarsfinanszirozasanak névelése 55
Létszamstop, kereset és nyugdij egylttfolydsitasi lehetGségének megsziintetése 30
Pedagogus életpalya modell bevezetésének 2014. janudrra halasztasa 73
Szocidlis ellatasok célzottsaganak névelése 8
Tarsadalombiztositasi jarulék degresszivitasanak megsziintetése 51
Pénzigyi tranzakcios illeték kiterjesztése a készpénzfelvételre, Kincstar befizetési

kotelezettségének novelése 60
Gazdasag fehéritése (forditott afa kiterjesztése a sertés dgazatra, pénztargépek elektronikus

bekotése az adohatdsaghoz) és a kisvéllalati ad6zas szabdlyozdsanak valtozasa 120
Pénzigyi szervezetek kiilonaddjanak felezésére nem keriil sor 72
Pénziigyi tranzakcids illeték kulcsanak noévelése 130
Helyi ipartizési adé alapjanak szélesitése 35
K6zm(iadd bevezetése 30
Béren kivili juttatasokat terhel6 egészségiligyi hozzajarulas emelése 40
Gazdasdag tovabbi fehéritése (vallalkozasok kozotti készpénzforgalom korlatozasa, szamlaszint(i afa

bevallas bevezetése, addhatdsag erdsitése, szankciok szigoritasa) 60
Szerencsejaték Zrt. osztalékanak névelése 10
On-line szerencsejaték-ado bevétel novelése 10
Kozm(iadé kiterjesztése 30
Energiaszolgaltatdk jovedelemaddjanak novelése 40
Osszesen 854

Forrds: NGM szamitds

A pdétldlagos egyenlegjavitd intézkedések révén lehetGség nyilt a makrogazdasagi kockazatok
kezelésére szolgdld extra tartalék (Orszagvédelmi Alap) novelésére. A rendkivili kormanyzati
intézkedésekre, vagyis az elére nem tervezhet6 kiadasok és/vagy bevételkiesések fedezetére szolgald
tartalék elGiranyzaton és a kozszféra alacsony keresetli munkavallaléinak bérkompenzicidjara
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szolgald céltartalékon (egylitt a GDP 0,7%-a) fellil a makrogazdasagi kockazatok semlegesitése
érdekében 400 millidrd forint (a GDP 1,4%-a) biztonsagi tartalékot is tartalmaz a koltségvetés.

A pétldlagos egyenlegjavitas a gazdasagi ndvekedést segitd intézkedésekre is lehet6séget teremtett.
A legfontosabb elem a nehezen foglalkoztathatd munkavallalék, valamint a hazai kis- kdzepes
vallalatok szamdra meghirdetett, jelent6és addcsokkentést és -egyszer(isodést jelentd
Munkahelyvédelmi Akcidterv. A lakdsépitési tamogatdsok novekednek ebben az évben az adésment6
intézkedések (arfolyamgat, devizahiteliket forintra valtok kamattdmogatdsa), valamint az
otthonteremtést segit6 lépések (tdmogatott forinthitelek, szocidlpolitikai tdmogatas bevezetése)
miatt. A minimdlbér emelésérél sz6l6 megdllapodds alapjan annak koltségét az agazatok donté
részében fél évig a koltségvetés fedezi, az egészségiigy terliletén pedig folytatdédik a 2012-ben
megkezd6dott bérrendezés.

Az egészségligyi bérrendezést6l eltekintve a kozszféraban nem kerilt sor altalanos
illetményemelésre. A dologi, valamint a beruhazasi kiaddsok bévilése is legf6képpen a novekvs unios
tdmogatasoknak koszonhet6. Ez utdbbit az e-Utdij beruhdzasi kiadasa, valamint a Nemzeti
Eszkozkezel6 ingatlanvasarlasa is emeli. A pedagégus béremelésre 2013 szeptemberétél csak a
makrogazdasagi és a koltségvetési folyamatok kedvez6bb alakuldsa esetén kerlilhet sor. A
konvergencia program ovatos tervezéssel 2013-ban még nem szamol ezzel a béremeléssel. A
kozfoglalkoztatds kiterjesztése ebben az évben is folytatddik. A rendelkezésre all6 elGiranyzat tobb
mint 15%-kal nagyobb az el6z6 évinél, tiikrozve a Iétszam tovabbi béviilését és a kozfoglalkoztatotti
bérnek a tervezett inflacidval egyez6 mértékd, 5,2%-os emelését. A tarsadalmi juttatdsok a Széll
Kalmadn Tervben lefektetett irdanyoknak megfeleléen alakulnak, novekedésiiket dontéen a
nyugdijkiaddsok emelkedése determinalja. A nyugdijak a koltségvetés tervezésekor vart inflacié
mértékével, 5,2%-kal emelkedtek 2013 januarjatdl. A jelenleg varhatd alacsonyabb inflaciéo mellett
realértékiik is novekszik.

Az els6 harom honap pénzforgalmi adata kedvezéen alakult. A kozponti koltségvetés, a
tarsadalombiztositasi alapok és az elkilonitett allami pénzalapok egyittes hianya az éves el6iranyzat
56%-at érte el az els6 negyedévben, ami tébb évre visszamendben a legalacsonyabb teljesiilési arany.
(A bevételek és kiadasok szokdsos szezonalitdsa miatt a pénzforgalmi hiany éven belili lefutasa
jellemz6en ,orrnehéz”.) Ugyanakkor, egyes tételeknél korvonalazddnak kockazatok, amelyeket
figyelembe kell venni a konvergencia program szamitdsaiban:

- A pénzigyi tranzakcids illetéknél az eddigi befizetések elmaradnak a koltségvetés tervezését
megalapozé banki tranzakcids forgalmi adatok alapjan id6aranyosan varttdl. Ennek alapjan az év
egészében varhatd eredményszemléletl bevételnél 80 milliard forint kiesésre lehet szamitani;

- Az Eurdpai Bizottsdg nem hagyta jova a forditott afa fizetés sertés agazatra tervezett
kiterjesztésére vonatkozo kérelmet, igy a gazdasag fehéredésétdl vart hatas 10 millidrd forinttal
kevesebb lehet. Tovabbi kieséssel a fehéredéstdl vart bevételeknél a konvergencia program nem
szamol, mivel rendben zajlik a pénztargépek addhatdsaghoz torténd bekotése kapcsan az Uj
rendszerre torténd atallasra valo felkésziilés és a szabdlyozas valtozasai, valamint az adéhatdsag
megerdsitése is a vart eredmények elérését szolgaljak;

- A benyujtott bevallasok alapjan a kozmivezetékek addjanal is néhany millidrd forinttal
elmaradhat a befizetés a tervezettdl;
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- Az el6z6 évi tényadatok bdazishatdasa, valamint a makrogazdasagi elGrejelzés valtozasa
(kGlonosképpen az alacsonyabb bérdinamika és inflacié , amelyben mdr a rezsicsékkentés hatdsa
is megjelenik) tovdbbi elmaraddast valdszinlsit az addbevételeknél. A két Uj, kedvezményes
adénembe (kisvallalati ado, kisaddzok tételes addja) a koltségvetés tervezésekor vartnal joval
kevesebben |éptek at. Ebb6l a két adonembdl 173 milliard forinttal kevesebb bevétel szarmazhat,
ezt a kiesést azonban féként a szocidlis hozzajaruldsi add és tdrsasagi add bevételeknek a
kevesebb atlépésbél szdrmazd tobblete tulkompenzalja. A bazishatdas és a makrogazdasagi
folyamatok hatdsa az afa bevételnél a legjelentGsebb, amelybél a forditott afa miatti kiesésen
feliil 60 milliard forinttal kevesebb bevétel varhatd. Osszességében az eredményszemlélet(i add-
és jarulékbevételek elmaraddsa — a fenti hatdsokat is figyelembe véve — elérheti a GDP 0,6%-at
(164 milliard forint);

- A kozszféraban a nyugdijak és a bér egyittes folydsitdsanak tilalmahoz, a kotelezd
nyugdijazashoz kapcsolddd megtakaritds a tovabbfoglalkoztatdsi engedélyek és a
bérkiegészitések rendszere kdvetkeztében joval kisebb lehet a tervezettnél;

- A koltségvetés azzal szamolt, hogy a kincstari tranzakcids illetéket a kozponti koltségvetési
szervek a dologi kiadasaikbdl ,kigazdalkodjak”. Ez az intézmények esetén megvaldsul, azonban az
Allamadéssag-kezelS Kézpont Zrt.-nél csak korlatozott médon teljesiil;

- A felsGoktatasra 2013-ban forditandd (mintegy 50 millidrd forint) tobbletkiadas forrasa
koltségvetésen belll biztosithatd, igy az egyenleget nem rontja;

- Az IMF/EU megaéllapodas elmaraddsa miatt az unids programoknal a hazai onrész tervezett
csokkenésével a konvergencia program nem szdmol. Ugyanakkor a megallapodashoz kothet6
kedvez6bb hozamkoérnyezett6l vart alacsonyabb kamatkiaddst oOvezé kockdzat mértéke
jelentésen csokkent, mivel a jelenlegi hozamfeltételek mellett IMF és EU megdllapodas
hidnyaban is joval alacsonyabb kamatkiadassal lehet szamolni, mint a koltségvetés készitésének
idején.

Lathatdk ugyanakkor az egyenleg javuldasanak irdnydba mutatd elmozdulasok is: a lakdsépitési

tdmogatas (mintegy 50 millidrd forinttal), a korhatar el6tti ellatasok kiadasa (mintegy 35 milliard

forinttal) és a bérkompenzaciéra forditott kiadds (mintegy 20 milliard forinttal) alacsonyabb lehet a

koltségvetésben tervezettnél.

Emellett a helyi 6nkormanyzatok egyenlege is kedvezébben alakulhat. 2013-ban sor keriil az 5000 f§
feletti teleplilések addssaganak allam altali (differencialt) atvallalasara. Ennek is kdszonhet6en az
Onkormanyzati alrendszer egyenlegében a GDP 2%-at meghaladd tobblet keletkezik ebben az évben.
Az 6nkormanyzatok egyenlege azonban nem csak az addssagatvallalds, hanem a 2012. évi folyamatok
bazishatdsa kdvetkeztében is a GDP 0,2%-aval javulhat.

Mindezt figyelembe véve, az dllamhaztartas egészében jelenleg lathatd kockdzatok fedezetére a
koltségvetésbe épitett makrogazdasagi kockazati tartalék alig tobb mint fele is elégséges. A
fennmaradd, a GDP 0,6%-at kitev6 tartalék a Kormany megitélése szerint megfelel6 biztonsagot
jelent az esetleges makrogazdasagi kockdzatok semlegesitésére. Amennyiben az év hatralévé
részében a makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok alapjan mégis sziikségesnek latszik, a
Kormany készen all tovabbi |épések megtételére a hidnycél megvaldsitasa érdekében.
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3.4.2014. Evi ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

7 _

A konvergencia programban kit(izott koltségvetési palya szerint 2014-ben az el6z6 évi szinten marad,
azaz a GDP 2,7%-at érheti el az dallamhdaztartds eredményszemléletl hidnya. A koltségvetés
szerkezetét tobb lényeges determinacié is befolydsolja. 2014-ben a konvergencia program — a
jelenleg prognosztizalt makrogazdasagi és koltségvetési folyamatok megvaldsulasat feltételezve —
mar szdmol a pedagdgus életpalya modell hatdsaval, ami Gnmagaban a GDP mintegy 1%-aval noveli a
munkavallaléi jovedelemre forditott kiadasok szintjét. Masrészt, a 2007-2013-as programozasi
id6szakot kovetd két évben a kotelezettségvallaldsi keretek maximalis felhasznaldsara torekedve,
jelentésen nének az eurdpai unidés tamogatdsok, amelyekhez a 2013. évi folyamatokhoz kdthet6en
emelked6 ardnyu hazai tdrsfinanszirozas tarsul. Ugyanakkor, a Széll Kdlman Terv strukturdlis
atalakitdsainak eredményeként, a GDP-t6l elmaradva nének a tarsadalmi juttatasok és az egyéb
tdmogatasok, teret biztositva igy a mas terileteken jelentkezé kiadasi tobbleteknek.

A novekedés szerkezetébdl fakaddan a GDP-t6l elmaradva bévilhetnek az adébevételek, a GDP-
aranyos bevételek emelkedését csak az EU-transzferek novekedése okozza. A kamatkiaddsok viszont
mar nominalisan is enyhén alacsonyabbak lehetnek az el6z6 évinél, igy a GDP-aranyos adatokban
éppen ellensulyozzdk az addcentralizdcid mérsékl6dését. A GDP-hez viszonyitva, az elsGdleges
kiadasok az uniés tamogatasok nélkil az el6z6 évi szinten maradnak, ezen belil a munkavallaléi
jovedelem és a hazai tarsfinanszirozds novekedését ellentételezi a tarsadalmi juttatdsok és a
tdmogatdsok visszaszoruldsa.

3.5. tablazat: Az allamhaztartas f6 mutatoi a GDP %-aban
Ado- és jarulékbevétel 39,0 38,8 -0,2
Osszes bevétel az EU-transzferek nélkil 43,9 43,5 -0,3
Osszes kiaddas az EU transzferek nélkiil 46,6 46,2 -0,3
Kamatkiadas 4,1 3,8 -0,3
Els6dleges kiadas az EU-transzferek nélkiil 42,5 42,5 0
ebbdl: munkavallaléi jovedelem 9,6 10,2 +0,6
tdmogatasok és tarsadalmi juttatasok 18,8 18,1 -0,7
egyéb elsédleges kiadas az EU-transzferek nélkiil 14,1 14,2 +0,1

Forrds: NGM szdmitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

A fenti tényezdk figyelembe vételével 2014-re a konvergencia program azzal szamol, hogy

- a kozoktatds kivételével a kdzszféraban 2014-ben sem emelkedik az illetményalap. Az alacsony
keresetli munkavallalék esetében az addjovdiras kivezetését ellentételez6 bérkompenzacio
valtozatlan formaban és 6sszegben fennmarad;

- a gazdasdagi kornyezet javulasaval mar nem szikséges a kozfoglalkoztatds tovabbi érdemi
kiterjesztése;

- a tarsfinanszirozds novekedésétsl eltekintve, a kozponti koltségvetési szervek daru- és
szolgdltatasvasarlasra forditott kiaddsai nem valtoznak és a helyi 6nkormanyzatoknal is a varhato
inflaciotél elmaradd novekedésre van lehet6ség;
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- a kozosségi kozlekedés tdmogatdsa az inflacidval né, a szocidlpolitikai menetdij tdmogatasok a
2013-as nominalis szinten kerilnek rogzitésre;

- a gyogyszer- és gyodgyaszati segédeszkoz-tdmogatasok, valamint a kozgydgyelldtasi kiadasok
novekedése a varhaté inflaciotol elmarad;

- a lakdsépitési tamogatasok mar csokkennek a kordbbi tdmogatott forint hitelek kifutdsa és a
kamatok csokkenése révén;

Py

- Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok az el6z6 évhez képest csokkennek az egyszeri tételek
(példaul az e-utdij beruhazasi kiaddsa) kifutdsa miatt;

- a nyugdijak és nyugdijszer(i ellatdsok megérzik redlértékiket, a varhatd inflacio mértékével
emelkednek;

- a2013. évi jegybanki eredmény alakuldsa nem tesz szlikségessé veszteségtéritést.

A makrogazdasdgi kockdzatok mar mérséklédnek 2014-ben, de a konvergencia program azt
feltételezi, hogy az el6re nem tervezhet6 kiadasok és/vagy bevételkiesések fedezetére szolgald
tartalék elGiranyzaton és a kozszféra alacsony keresetli munkavallaléinak bérkompenzacidjara
szolgald céltartalékon felil a koltségvetésbe 2014-ben is beépilil a makrogazdasdgi kockdzatok
semlegesitésére szolgald biztonsagi tartalék (a GDP 0,5%-a).

3.5.2015-16. EVI ALLAMHAZTARTASI FOLYAMATOK

A makrogazdasagi el6rejelzés alapjan az adébevételek a programid6szak utolsé két évében is a GDP-
t6l elmaradva béviilnek, az adécentralizacié fél szazalékpontot meghaladdan tovdbb mérséklédik. Az
uniés tamogatdsok nélkil szdmitva, a bevételek alakuldasat az addbevételek determinaljak, igy az
egyenleg javuldasdhoz a kiaddsok erGteljesebb csokkenésére van szikség. A kamatkiadasok
csokkenése 2015-2016-ban is folytatddik, de a kitlzott deficitcsokkentés — kilonésen 2016-ban,
amikor a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolé torvényben meghatarozott numerikus
addssagszabaly mar az el6z6 évinél er6teljesebb egyenlegjavulast kivan — az elsédleges kiadas/GDP
rata visszafogasat is igényli.

3.6. tablazat: Az allamhaztartas f6 mutatoi a GDP %-aban
Ado- és jarulékbevétel 38,8 38,5 38,1
Osszes bevétel az EU-transzferek nélkdl 43,5 43,0 42,5
Osszes kiaddas az EU transzferek nélkiil 46,2 45,2 43,8
Egyenleg -2,7 -2,2 -1,3
Kamatkiadas 3,8 3,6 3,4
ElsGdleges kiadas az EU-transzferek nélkdl 42,5 41,6 40,4
Els6dleges egyenleg 1,1 1,4 2,1

Forrds: NGM szamitds
A tdbldzatban az eltéréseket kerekités okozza.

2015-ben, a 2007-2013-as programozasi id6szakot kovet6 masodik évben még az el6z6 évhez
hasonldan, jelent6s nagysdagl unidés tdmogatas valdszinlsithet6. Ugyanakkor az EU-transzferek
felhasznalasra vonatkozd uUgynevezett n+2 szabdly kifutdsaval 2016-ban mar csak az Uj hét éves
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periédusban rendelkezésre allé keretekbdl felhaszndlhatd Osszeggel lehet kalkuldlni, igy az EU-
transzferek és a hozzdjuk kapcsolédd hazai tdrsfinanszirozds mar jéval kevésbé novelik az
Ujraelosztdsi ratat.

Az uniés tdmogatasokon kivil a kévetkez6 f6bb feltevések hatarozzak meg a konvergencia program

kiaddsi progndzisat:

- akozszféradban a programiddészak utolsé két évében az illetmények 2014. évi szinten maradnak, a
munkavallaléi jovedelemre forditott kiadasok a GDP-t6l elmaradva bévilnek;

- az aru- és szolgdltatasvasarlasra forditott kiadasoknal fennmarad az el6z6 években érvényesitett
takarékossdg. A dologi kiaddsok — kilénosen 2016-ban, az EU-transzferek csokkenésével
parhuzamosan — jelent6sen mérsékl6dnek a GDP-hez mérve;

- a koOzosségi kozlekedés tamogatasa az inflacidt koveti, az artdmogatasok (szocidlpolitikai
menetdij tdmogatas, gydgyszertamogatas) 0sszességében attél elmaradva novekednek;

- a nyugdijak és nyugdijszer(l ellatdsok megérzik redlértékiiket, a tdrsadalmi juttatdsok béviilése a
GDP-t6l elmarad;

- bdr 2014-2020 kozotti id6szakban jéval hatékonyabb lesz unids forrdsok felhaszndldsa, 2016-ban
alacsonyabb beruhazasi kiadas valdszin(sithetd, a 2007-2013 kozo6tti periddusban inditott unids
projektek kifutasanak kovetkeztében (n+2 szabaly);

- a helyi 6nkormanyzatokndl megvaldsitott atszervezés és szigoru hitelfelvételi korlat az alrendszer
egyenlegének egyensulyba kerilését és stabilizalédasat eredményezi.

3.6.STRUKTURALIS EGYENLEG

A konvergencia program a ciklikusan igazitott egyenleg szamitdsdhoz 0,44 nagysagu egyiitthatot
hasznal, amely megfelel az EU Kibocsatasi Rés Munkacsoport altal elfogadott mdédszertannak. A 0,44
nagysagu egyltthaté azt jelenti, hogy az allamhaztartds egyenlege 0,44 szazalékponttal valtozik a
GDP 1%-os (valtozatlan szerkezet(i) valtozdsa kovetkeztében.

A konvergencia program azzal szamol, hogy a gazdasagi valsag alatt kialakult erdsen negativ
kibocsatasi rés 2011-ben megkezdddott zarédasa 2012-ben atmenetileg megtorpan, majd 2013-tél a
programid@szak végéig folytatddik, és 2017-re zarul. A program teljes id6horizontjat jellemzé negativ
kibocsatasi rés kovetkeztében a ciklikusan igazitott egyenleg rendre kedvezébb a tényleges ESA
egyenlegnél.

Az el6rejelzési horizonton csak 2013-ban jelentkeznek egyszeri tételek, de ebben az évben is, azok
egymassal ellentétes iranyban fejtik ki hatasukat, igy Osszhatds tekintetében nem téritik el a
strukturalis egyenleget.

2012-ben bevételt novel6 egyszeri tételeknek, és igy egyben a strukturdlis hianyt nével6 tételnek
tekinti a program a 2013-tél kivezetett szektordlis addkat és a magdn-nyugdijpénztdrakban
felhalmozott eszkozallomany egy részének atvételébdl szarmazd bevételt. 2012-ben ugyanakkor
egyszeri kiadasként jelentkezik a bankaddt csokkentd végtorlesztéshez kothet6 haztartasok felé
tortént téketranszfer. 2013-ban a minimalis mértékd, ellentétes irdnyba hatd egyszeri tételek nettd
hatdsa elhanyagolhatd, mig a programiddszak tovabbi éveiben egyaltalan nem jelentkeznek egyszeri
tételek a koltségvetésben.
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A strukturdlis hidany, amely a koltségvetési egyenleget a gazdasagi cikluson kivil az azt befolyasold
egyszeri és atmeneti tételekkel is korrigalja, 2012-ben nemzetkozi 6sszehasonlitasban is rendkivili
mértékben csdkken, és jelentfsen jobb értéket mutat a kijelolt kozéptavu koltségvetési célnal. A
programiddszak alatt a strukturdlis egyenleg végig a GDP 1,7%-anak megfelelS strukturalis hidnyban
meghatdarozott kozéptavu koltségvetési célkitlizés alatt marad.

3.7. tablazat: Strukturalis egyenleg a GDP %-aban
2012 2013 2014 2015 2016
Kibocsatasi rés -3,6 -3,7 -2,9 -2,0 -1,1
Kormanyzati szektor egyenlege -2,0 -2,7 -2,7 -2,2 -1.3
Ciklikusan igazitott egyenleg -0,4 -1,1 -1,4 -1,3 -0,8
Netto egyszeri tételek* -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg -1,0 -1,1 -1,4 -1,3 -0,8

*A pozitiv szam a strukturdlis egyenleget javito tételt jelent.

Forrds: NGM szamitds

Mivel a programidd@szak alatt a strukturalis hidny végig tulteljesiti a kozéptavu koltségvetési
célkitlizést, a kiadasi aggregatum (az EU transzferek nélkul szamitott elsédleges kiadds) a referencia
mértéket meghaladd Gitemben emelkedhet.

3.7.A KORMANYZATI SZEKTOR ADOSSAGA

A Kormany elsGdleges prioritasai kozott szerepel tovabbra is a 2010 el6tt felhalmozott nagymérték
addssag csokkentése, amelynek érdekében szamos intézkedést hajtott végre. A maastrichti addssag
2012-ben 22 381 milliard forint volt, amely 310 milliard forinttal alacsonyabb a 2011. évi értéknél. Az
addssagrata 2,2 szazalékponttal csokkent 79,2%-ra ugyanebben az id6szakban, azonban 0,8
szazalékponttal meghaladja a 2012. évi konvergencia programban prognosztizalt 78,4%-os ratat.

2012 a magyar allampapir-piacon kiegyensulyozott és stabil év volt. 2012. januar elsé napjaiban a
masodpiaci referenciahozamok 100-200 bazisponttal megugrottak ugyan, de az év egészét tekintve
az allampapir-hozamok erdsen csokkend trendet kovettek: az év végére a hozamgorbe rovid vége
220-260 bazisponttal, a kbzéps6 szakasza és hosszu vége 350-380 bazisponttal lejjebb tolddott az év
elejéhez képest. A hosszabb lejaratok csokkend hozamai f6ként a kedvez6 nemzetkdzi pénzbség és
a magyar gazdasag javuld megitélésének tulajdonithatdk. A kedvez6 fiskalis és pénzpiaci folyamatok
novelték a monetdris lazitds mozgdsterét. Ez a MNB kamatcsokkentésein keresztil beépllt a
befektet6i varakozasokba, és a rovid dllampapir-hozamok csdkkenéséhez vezetett.

Az elsédleges piacon kialakult hozamok is kbvették a masodpiaci hozamokat: a rovidebb lejaratokon
8%-rdl 5,5%-ra, a kOzép- és hosszabb lejaratok aukciés hozamai pedig 9%-ot meghaladé szintrél 6%
ald csokkentek az év végére. 2013 elsé negyedévében a hozamok tovabb csokkentek, és torténelmi
mélypontra sillyedtek. A forint allamkotvény-aukcidk lefedettsége az év egészét tekintve atlagosan
2,5-szeres volt, a magas keresletnek koszonhet6en az addssdgkezel6 a tervezettet 50%-kal
meghalado érték( dllamkotvényt bocsatott ki 2012-ben.
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A Kormany fontosnak tartja a befektet6i bazis szélesitését és a belfoldi szerepl6k
addssagfinanszirozasban beto6ltott szerepének erdsitését, amely noévelheti az allamaddssag
finanszirozdsdnak biztonsagat. Ennek megfelel6en szamos intézkedést tett 2012-t6l kezd6déen,
amelyek eredményeképp a forint lakossagi dllampapirok dllomanya a 2012. eleji 473 milliard forintos
szintrél 2012 végére 985 millidrd forintra emelkedett, 2013. marciusban pedig csaknem 1200 milliard
forint volt.

A 2008-2009-ben az Eurdpai Uniotdl és a Nemzetkdzi Valutaalaptdl felvett hitel torlesztése 2011
decemberében kezd6dott meg, amely sulyos teherként nehezedett az addssagfinanszirozasra. 2012-
ben csaknem 1000 millidard forintnak megfelel6 Gsszegli t6ketartozast torlesztett az orszag. Az
allamaddssag finanszirozasa ezzel egyltt 2012 teljes egészében stabil volt, a befekteték bizalma az
orszag irant toretlen maradt. A kedvez6 piaci feltételek mellett 2013 februdrjdban 6sszesen 3,25
milliard dollar névértékd dollarkotvény-kibocsatasra kerilt sor. Ez a 2013. évi devizalejaratok mintegy
kétharmadanak finanszirozasat biztositja. A dollarkétvények tobbszoros tuljegyzés mellett keltek el,
amely bizonyitotta, hogy a magyar allam kedvez6 feltételekkel képes magat finanszirozni a
kotvénypiacrol.

Az elmult egy év torténései és a legfrissebb progndzisok alapjan a 2012. évi konvergencia
programban szerepl6hoz képest — a csokkend trend megtartasa mellett — némileg feljebb tolddott az
addssagpadlya, ami az alabbi tényez6k hatdsanak ereddje.

(1) Allamhaztartési hiany

Az els6dleges egyenleg 2012-ben az el6z6 konvergencia programban prognosztizaltnal kedvezébben
alakult, ugyanakkor a tovdbbi évek egyenlegei lefelé maddosultak. 2013-t6l alacsonyabb
kamatkiadasok varhaték ugyan a csokkend allampapir-piaci hozamoknak kdszonhetéen, ez azonban
nem kompenzalja a kordbbi programnal alacsonyabb elsGdleges egyenleget. A 2012. évi program
hidnypalyaja — a 2012. évtdl eltekintve — ebbdl kifolydlag magasabbra kerilt, ami az addssag lassabb
Utemd leépitésének iranyaba hatott.

(2) Nominalis GDP

A 2013. évi konvergencia program a 2012. évinél alacsonyabb nominalis GDP névekedéssel szamol,
ami a kedvezG6tlenebb névekedésbél és a KSH revizidibdl adddott. Az alacsonyabb nomindlis GDP az
addssagpalya emelkedését eredményezi.

(3) Egyéb tételek

Az addssagpalya mddosuldsat ezenkivil az dgynevezett egyéb tételek (stock-flow adjustments)
egyenlegének eltérése okozta. (Tobbek kozott az arfolyamvaltozas miatti atértékel6dés is ezen
tételek kozé tartozik.) E tételek 2013 és 2016 kozoétt rendre -0,4, 0,5, 0,1 és -0,7 szazalékponttal
madositjak az addssagrata értékét.

- A 2012-es konvergencia programhoz hasonléan a vizsgalt id6horizonton nem varhatdak
jelent&sebb 6sszegli privatizacios bevételek.

- Az addssag elGrejelzéséhez hasznalt technikai arfolyamfeltevés a 2012. évi konvergencia program
299,4 HUF/EUR arfolyamanal mintegy 2%-kal erdsebb, 293,1 HUF/EUR arfolyammal szamol 2013
és 2016 kozott.

- A 2012. aprilisi konvergencia program azzal a feltételezéssel élt, hogy a Nyugdijreform és
Adodssagesokkentd Alap (NyRA) eszkozeinek értékesitése a 2012 és 2015 kozotti idészakban nem
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torténik meg. 2012-ben 248 milliard forintos értékesités tortént. Az NyRA egyes portfolidelemei —
132 millidrd forint — 2012-ben atkeriltek a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-hez.

- A specidlis lgyletek tekintetében a 2013. évi program alacsonyabb értékkel szdmol, ugyanis a
2012. évi konvergencia programban szerepls, a MAV-tél allami garancia miatti 24 millidrd forint
imputdlt addssagatvallalasra nem keriilt sor, tovabbd a 2011-ben ugyanilyen keretek kozt
atvallalt 35 milliard forint addssag a 2013. évi konvergencia program feltételezései szerint 2014
sordn torlesztésre kerdil.

- Az allam pénzeszkozallomanyanak (a Kincstari Egységes Szamla és a nemzetkdzi hitelb6l az MNB-
nél elhelyezett devizabetét) vdltozdsa, az EU-s transzferek megel6legezése, tovabba a
koltségvetés pénzforgalmi és eredményszemléletli egyenlegének kilonbozete is mddosult az
el6z6 konvergencia programban |évé elGrejelzéshez képest.

Az 5000 f8 alatti teleplilések addssaganak atvallaldsa 2012-ben kozel 80 milliard forinttal ndvelte a
kozponti koltségvetés addssdgat, azonban mivel az 6nkormanyzati addssdg a maastrichti addssag
részét képezi, igy ez az intézkedés a kormanyzati szektor addssdgdra nincs hatdssal. Ugyanigy csak az
alrendszerek kozotti addssagatrendezddést jelenti a 2013-ban az 5000 fénél nagyobb telepiilések

«ses

3.8. tablazat: FGbb feltételezések a konvergencia programokban

2014 2015
Nomindlis GDP novekedés (%) KP-2012. apr. 4,3 4,5 5,5 5,3 -
KP-2013. apr. 1,4 4,3 5,3 4,6 4,7
Allamhaztartas egyenlege (GDP%) KP-2012. apr. -2,5 -2,2 -1,9 -1,5 -
KP-2013. apr. -2,0 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3
Addssagrata (GDP%) KP-2012. apr. 78,4 77,0 73,7 72,7 -
KP-2013. apr. 79,2 78,1 77,2 76,1 73,4

Forrds: KSH, MNB, NGM szamitds

Az addssagrata jovSbeni alakuldsa a kovetkezs f6bb tényezbk valtozdsdra érzékeny (ceteris paribus):
(1) Els6dleges egyenleg

A GDP-aranyos els6dleges egyenleg 2013-t6l kezd6dd, tartds, a palya végéig érvényesild 1
szazalékpontnyi feljebb tolédasa 2013-ban 1 szazalékponttal, 2016-ra pedig 4,1 szazalékponttal
csokkentené a brutté addssagratat.

(2) Arfolyam

A bruttd addssagallomany devizaaranya 2012 végén mintegy 40% volt, amely 2016-ra varhatdéan
csaknem 36%-ra csokken. Ezt figyelembe véve egy 1%-os nomindlarfolyam-valtozas (293,1 helyett
290,2 HUF/EUR arfolyam) 2013-2016. években 0,3-1,6 szazalékponttal csokkentené a bruttd
addssagratat.

(3) Hozampalya

A hozamvaltozas fokozatosan jelenik meg a kamatkiaddsban a megujuld instrumentumokon
keresztil. Az egyes években a megvaltozott kamatkiadas addssagratara gyakorolt kumulalt hatasa
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miatt egy 1 szdzalékpontos hozamcsdkkenés 2016-ra 1,6 szazalékponttal mérsékelné a bruttd
addssagratat.

(4) Gazdasagi novekedés

Amennyiben a nomindlis GDP noévekedési palydja 2013-t6l kezd6dGen tartdsan, a palya egészén 1

szazalékponttal magasabb lenne, 2013-ban 0,7 szadzalékponttal csokkentené a brutté addssagrata
értékét, amely kiilonbség 2016-ig fokozatosan 2,7 szdzalékpontig szélesedne.



4. ERZEKENYSEGVIZSGALATOK

A konvergencia program makrogazdasagi el6rejelzését pozitiv és negativ kockazatok egyarant ovezik.
Ezek kozul a két legvaldszinlbb alternativ forgatdkonyv érzékenységvizsgdlata készult el. A
kockdzatok azonositdasa soran a Magyarorszagot korilvevé gazdasdgi kornyezet valtozdsanak
lehetséges irdnyai kerlltek azonositdsra. Elsé forgatdékonyvben a lassabb eurdpai gazdasagi
novekedés kovetkeztében kevésbé dinamikus kilsé kereslet hatdsai, mig a mdasodikban a hitelezés
élénkilése kerilt modellezésre.

Az Eurdpai Unié gazdasagainak névekedése éves alapon fokozatosan lassult 2012 soran. Az elhdz6do
addssagvalsdg megoldatlan tényez6i névelik a pénzpiaci bizonytalansdgot és csokkentik a jovébeli
novekedést. Az els6 forgatokonyv azt az eshet6séget vizsgdlja, amikor a kils6 kereslet az
alappdlyaban feltételezettnél 1-1 szazalékponttal lassabban dinamizalddik 2013 és 2014 soran. Az
alacsonyabb kiilsé kereslet kozvetlen hatasaként az export volumene csokken. Az export magas
importtartalma miatt jelentdsen visszaesik a behozatal mértéke is. A romld profitlehetéségek miatt a
vallalatok munkakereslete visszaesik, igy a foglalkoztatdas és a bérek csokkennek. A romld
konjunkturalis kilatdsok miatt csokken a beruhdzas és a visszaes6 redljovedelmek miatt csokken a
fogyasztas szintje. A kedvez6tlen konjunkturdlis folyamatokat a gazdasdgi visszacsatoldsok felerdsitik.
A GDP volumene Osszességében tartdsan alacsonyabb szinten marad.

Az alappalya folytatddd mérlegkiigazitassal szamol, alacsony hitelaktivitassal. Ugyanakkor a korabbi
évek alacsony hitelaktivitasa fordulatot vehet. Ennek a forgatdkonyvnek a megvaldsuldsat
valdszinUsitik a stabilizdlédd gazdasagi kornyezet, a kordbbi évekhez képest alacsonyabb hozamok,
illetve gazdasagpolitikai intézkedések (példaul Otthonteremtési Program kedvezG6bb feltételei,
lakdscélu tamogatdsok emelése). Az alternativ palydban a hitelezés novekedése a vallalati és
lakossagi beruhdzdsokat élénkiti. A vallalati beruhdzdsok élénkiilése a gazdasag potencialis
kibocsatasanak a szintjét is megemeli. A novekvé belsé kereslet élénkiti a munkapiacot, névelve a
foglalkoztatottsdgot és a béreket is. Az emelkedd jovedelmeknek kdszonhetéen a hdaztartdsok
fogyasztasa is bévil. A kibontakozé bels6 konjunktira az import emelkedésén keresztiil rontja a
kiilkereskedelmi egyenleget.
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4.1. tablazat: Kockazati palyak

(Makrogazdasagi valtozok novekedési Uitemeinek szazalékpontos eltérése az alappdlyahoz képest)

Kulsé keresleti sokk 2014 2015

GDP -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Brutto alldeszkoz-felhalmozas -0,2 -0,6 -0,8 -0,6
Export -0,7 -1,9 -2,3 -2,3
Import -0,8 -1,9 -2,4 -2,3
Inflacio 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Versenyszféra foglalkoztatas 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) 0,0 -0,1 -0,1 -0,1

GDP 0,1 0,3 0,5
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 0,1 0,3 0,4
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 0,9 2,4 2,9
Export 0,0 0,0 0,0
Import 0,1 0,3 0,4
Inflacio 0,0 0,0 0,1
Versenyszféra foglalkoztatas 0,0 0,2 0,2
Versenyszféra brutto atlagkereset 0,0 0,1 0,3
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) 0,0 0,1 0,1

Hitelezési sokk

0,5
0,4
3,2
0,0
0,5
0,1
0,2
0,5
0,1

Forrds: NGM szdmitds

5. szamu keretes iras: Impulzus valasz fiiggvények az NGM fejlesztés alatt allé
el6rejelz6 modelljébdl

Az alternativ forgatokonyvek alappalyatdl vett eltérései az NGM makrodkonometriai
elérejelz6 modellje segitségével keriltek szimuldldsra. A modell hosszi tdvon
neoklasszikus novekedési palyat ir le, amelyhez torténé felzarkdzast rovid tdvon
surléddsok lassitjak.

A 4.1. 3brdn annak az alternativ forgatékonyvek hatdsa lathato, melyben a kiilsé kereslet
novekedése két éven keresztll 1-1 szdzalékponttal alacsonyabb. Lathatd, hogy az
exporton keresztil ennek a sokknak jelentés negativ hatdsa van a noévekedés belsé
komponenseire is.




4.1. abra: Két éven keresztiil 1-1 szazalékponttal kisebb kiils6 kereslet*

Haztartasok fogyasztasa

Inflacio

Versenyszférabér (év/év)

0.0
-0.1

0.0
-0.1
-0.2
-0.3
-04
-0.5

0.0 0.0
-05 -05
-10 -10
-15 -15
-20 -20
-25 -25

-3.0

-3.0

*A diagramok a vdltozok alappdlydhoz képesti szdzalékpontos eltérését mutatjdk be. A vizszintes tengely osztdsai a sokkot

koévetd éveket jeldlik, ez esetben az elsé osztds 2012-es, az utolsé 2016-os évet reprezentdlja.

A 4.2. dbran annak a hatdsa lathatd, hogy a hitelezés az alappdlydban feltételezettnél
magasabb szinten alakul. Ez két csatorndn keresztil hat a gazdasagra. Egyfel6l a

haztartasok rendelkezésére all6 jovedelem aranyos nettd hitelfelvétele az alappalyaban

feltételezettnél tartésan 1 szdzalékponttal magasabb, ami néveli a fogyasztast. Masfeldl

a vallalatok az alappalydban feltételezettnél tartdsan 1 szdzalékponttal alacsonyabb

hitelkamatok mellett képesek forrashoz jutni, ami kdzvetlenil a véllalati beruhazasokat

néveli. Osszességében a belsé kereslet névekedése miatt emelkednek a bérek és né a

foglalkoztatottsag.

4.2, abra: Hitelaktivitas tartds emelkedése*

GDP Haztartasok fogyasztasa Inflacié Versenyszféra bér (év/év)
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*A diagramok a vdltozok alappdlydhoz képesti szazalékpontos eltérését mutatjdk be. A vizszintes tengely osztdsai a sokkot

koveté éveket jeldlik, ez esetben az elsG osztds 2012-es, az utolsé 2016-os évet reprezentdlja.
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5. Az ALLAMHAZTARTAS HOSSZU TAVU FENNTARTHATOSAGA

Az allamhaztartas fenntarthatdsagat alapvetGen az allamhaztartds jelenlegi helyzete (koltségvetési
egyenleg, az dllamaddssag nagysdga, a GDP-hez viszonyitott aranya), az id6sodéshez két6dé jovGbeni
koltségvetési kiadasok nagysaga és a demogréfiai folyamatok hatarozzak meg.

A Kormany tobb oldalrdl is Osszetett és célzott intézkedéssel segiti az allamhaztartas hosszu tavu
fenntarthatdsaganak javitasat. Els6dleges célja az addssagrata jelentGs csokkentése. Az alacsonyabb
allamaddssag kedvezébb kiindulé helyzetet teremt az id6s6dé tarsadalommal kapcsolatos,
hosszutavon jelentkezd kihivdsok kezelésére. Ezért szamos parametrikus valtoztatast végzett a
nyugdijrendszerben, amelyek nagymértékben csokkentették a hosszutdvon felmerilé
nyugdijkiaddsokat és az egyéb id&skoru ellatasokat. Csaladbarat 6szténz6 rendszert alakitott ki, ami
tompithatja a magyar népesség el6rejelzett id6sodésének koltségvetési kovetkezményeit.

A 2012. januar 1-jét6l hatalyos Alaptorvény lefekteti, hogy az allamaddssag GDP-ardnyos ratajanak
folyamatosan csokkennie kell, amig az el nem éri az 50%-o0s szintet. Ennek a célnak az elérését
jelent6sen el6mozditotta, hogy kivezetésre kerilt az 1998-ban bevezetett kotelez6 tékefedezeti
magannyugdij pénztar pillérbél és allami tarsadalombiztositasi feloszto-kirovd pillérbdl allé vegyes
rendszer. Ez az dllamhadztartas hosszu tadva fenntarthatdsagat tobb csatorndn keresztiil befolyasolja.
Egyrészt azonnal és jelent6s mértékben csokkent az allamaddssag a pénztaraktdl atvett vagyon
hatdsdra, masrészt a visszalép6k korabban maganpillérbe terelt jarulékbefizetései ezentul az
allamkasszaba folynak, és ezzel tartdsan javitjdk az allamhaztartas egyenlegét’. Az dllamaddssag
csokkentésének igénye mellett tovabbi érvek is szdltak a vegyes rendszer kivezetése mellett. Az
1998-ban bevezetett masodik nyugdijpillér magas koltségek és alacsony hozamok mellett nem lett
volna képes pétolni a kies6 tarsadalombiztositasi nyugdijakat.

A parametrikus valtoztatdsok kovetkeztében, amelyek tobb Iépésben valdsultak meg 2006-2007,
2009 és 2011 soran, az allamhaztartas nyugdijrendszerrel kapcsolatos jév6beni kiadasai jelentGsen
csokkentek. Az intézkedések f6 iranya a nemzetkozi legjobb gyakorlatokkal 6sszhangban és a varhaté
élettartam emelkedését kdvetve a korhatdr emelése, a tényleges nyugdijba vonuldsi korcentrum
jelent6s emelése és az indexdlas megvaltozdsa. A korhatar 2021-ig fokozatosan 65 évre emelkedik és
a 2011-ben elfogadott Uj szabdlyozas kdvetkeztében, ami a korhatar alatti ellatdsokat alakitja at, a
tényleges nyugdijba vonuldsi kor jelent6sen emelkedik. Mindezen intézkedések nem csak a
nyugdijrendszerre, hanem a foglalkoztatdasra is pozitiv hatassal vannak. A parametrikus valtoztatdsok
mellett a kormadanyzati dontések nyugdijrendszer és egyéb korfliggé rendszeres ellatasok
atlathatdsagat és koltségvetésben vald bemutatdsat is elGsegitették.

A hosszU tavu fenntarthatdsaggal kapcsolatos kiadasok alakuldsara a hosszi tavd demograéfiai
folyamatok jelentés hatdssal vannak. A demografiai folyamatok a népesség id6sodését jelzik elére. A
népesség id6sodése a korfliggé kiaddasok emelkedésével jar, ami az allamaddssag hosszu tavu
novekedése irdnyaba hat. A kedvezGtlen demogréfiai folyamatoknak az egyik f6 oka az alacsony
termékenységi rata. Magyarorszagon a termékenységi rata az egyik legalacsonyabb Eurdpaban,
minddssze 1,3, mig az EU atlag 1,6. A gyerekvallalds segitése érdekében a Kormany megerésitette a
csaladbarat 6sztonz6 rendszert és az Orszaggylilés elfogadta a csaladok védelmérdl szold torvényt. Az

A jarulékok magannyugdij-pénztarakba tortént utaldasa évente a GDP kozel 1,5%-anak megfelel

bevételkiesést jelentett az dllamhaztartds egésze szempontjabadl.
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intézkedések altal érintett meghatarozo elemek a pénzbeli csalddi tdmogatasok szamos formdja,
mint példaul csalddi poétlék, anyasdgi tdmogatds, gyermekgondozasi segély, gyermeknevelési
tdmogatds, életkezdési tdmogatds, pénzbeli gyermekvédelmi tamogatds, harom vagy tobb
gyermekes csaladok gdzar-tamogatdsa, vagy akdr a 2011-ben bevezetett csaladi adékedvezmény.
Mindezek varhatéan tompitjak a magyar demografia el6rejelzett id6sodését.

A nyugdijrendszer teriiletén végrehajtott intézkedések kévetkeztében a nyugdijkiadasok jelentésen
lassabb item( noévekedése varhatd hosszitavon. Az Eurdpai Bizottsag és az EU Gazdasdagpolitikai
Bizottsdga altal jovahagyott szamitdsok alapjan a nyugdijkiaddasok 2010-r6l 2060-ra 11,9%-roél
mindossze 12,4%-a novekednek a GDP aranyaban, amely a hosszu tavu nyugdijkiaddsok novekedése
terén az egyik legjobb eredmény az Eurdpai Unidban. A Kormany intézkedéseinek pozitiv
eredményeit igazolja az Eurdpai Bizottsag legfrissebb, 2012. decemberi Fenntarthatdsagi jelentése is.
Az Eurdpai Bizottsdg jelentésében megallapitja, hogy Magyarorszag rovid, kdozép és hosszu tav
tekintetében is alacsony kockazattal rendelkezik az dllamhaztartas fenntarthatdsaga szempontjabdl.
Magyarorszagon kivil csak 4 orszag kapott hasonldéan kedvezd értékelést. Az Eurdpai Bizottsag
tovabba azt is megallapitja, hogy az addssagrata 2030-ra joval a GDP 60%-a ald csokken, feltéve, ha a
Kormany fenntartja a 2014-re kitlizott strukturalis els6dleges egyenleg szintjét.

A hosszu tavu fenntarthatdsdg szempontjabdl jelents tovabbi kiadasi teriletekre vonatkozd szamok
az EU Gazdasagpolitikai Bizottsdga 2012-ben kiadott jelentésében szerepelnek. Ez alapjan az
egészségligyi kiaddsok a GDP ardnyaban 2010 és 2060 kozott 4,9%-rél 6,1%-ra, az id&skoruak
apoldsara forditott kiadasok 0,8%-rél 1,4%-ra n6ének, mig az oktatdsi kiadasok 4,3%-rél 3,7%-ra
csokkennek Magyarorszagon.
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6. Az ALLAMHAZTARTAS MINOSEGE

6.1.AZ ALLAMHAZTARTAS KIADASAINAK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

Az adllamhaztartas f6bb ellatérendszereinek 2013. évi, illetve az azt kovet6 években teljesil6 kiadasat
a Széll Kalman Tervben elinditott atalakitdsok hatarozzak meg. Ezen &talakitasok célja a
kozszolgaltatdsok min6ségének javitasa a koltséghatékonysag és a méretgazdasagossag elveinek,
valamint az dllamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsagi kdvetelményének érvényesitése mellett. A
2011. évben meghirdetett Széll Kdlman Terv intézkedései a 2012. illetve 2013. évtél teljesedtek ki;
azokat a korabbi konvergencia programok ismertették. Jelen fejezet a 2012. évi konvergencia
program elfogadasa 6ta végbement, illetve folyamatban |évé valtoztatasokat ismerteti.

HELYI GNKORMANYZATOK

A Kormdny kiemelt célja a kozfeladat-elldtas kozponti, terlleti és helyi rendszerének teljes
attekintése és meguijitdsa, az alacsony hatékonysdg orvosldsa, a strukturak atldthatobba tétele. A
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvényben (Motv.) lefektetett
irdanyoknak megfelel6en a helyi 6nkormanyzatok feladatstrukturdjanak atalakitdsa magdban foglalja a
megyei Onkormanyzatok feladatainak mar megvaldsult UGjradefinidlasat és a telepilési
onkormanyzatok feladatrendszerének nagyrészt 2013-tdl érvényesils tisztitasat.

A telepiilési 6nkormanyzatok konszolidacidja

A feladatrendszer és a finanszirozads kozti 6sszhang megteremtése, a telepliilési dnkormanyzatok
feladatrendszerének 2012. és 2013. évi tisztitdsa az aldbbi teriletekre kiterjedt az egészségigy, az
igazgatds, a koznevelés, a szocialis ellatas és gyermekvédelem, a kdznevelés, a szocidlis ellatas és
gyermekvédelem, a kozmiivelGdés-kultira és a katasztrofavédelem teriletére.

Az atalakitas keretében csak azon feladatok maradnak az 6énkormanyzatoknal, melyek ellatasahoz a
helyi dontéshozatal nélkilozhetetlen, illetve amelyekhez a sziikséges forrdsok biztositottak. Az
Onkormanyzati feladatrendszer atalakitasaval parhuzamosan indokolttad valt az dnkormanyzatoktdl
elkeril6 feladatokkal ardanyosan az addssag egy részének allami atvétele is. Emiatt a Kormany ugy
dontott, hogy 2012-ben az 5 ezer f6 alatti teleplilések addssagat teljes egészében, majd 2013-ban az
5 ezer f6 feletti telepiilések addssagat differencidlt mértékben, részben konszolidalja. Tekintettel
arra, hogy az 5 ezer f6 alatti telepillések eddigi feladatainak jelentds része 2013-tdl az dllamhoz kerdil
at, ezen 6nkormanyzatok donté tobbségének teljes addssaga 2012. december 28-an torlesztési célu
tdmogatassal kiegyenlitésre kerilt, kozvetlenlil a hitelez6 pénzintézetek irdnydba. Ennek
eredményeként 1710 dnkormanyzat 73,7 millidrd forint érték( addssaga kerlilt visszafizetésre. Ezen
Osszeg kozel harmada — nagyrészt svajci frankban denominalt — devizaaddssagbdl eredt, mig a tobbi
forintban allt fenn.

Mivel a konszolidacio célja a kdtelez6 dnkormanyzati feladatelldtas biztositasahoz szlikséges addssag
konszolidaciéja volt, ezért 14, nagymértékben eladdsodott onkormanyzat — melyek addssaga
jellemz6en nem a kotelez6 feladatellatdsdahoz kapcsoléddan és jovedelemtermel6 beruhdzas miatt
keletkezett — nem részesiilt 2012-ben teljes mérték( addssagatvallalasban. Ezen 6nkormanyzatok
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addssaga tételes vizsgalatot és kormanydontést kovetGen kerll részben vagy egészben
visszafizetésre 2013. junius 28-aig.

A nagyobb, 5 ezer f6 feletti teleplilések esetén jellemz&en a feladatok kisebb része keriil at az
allamhoz és pénziigyi kapacitasuk is jelentSsebb, mint kisebb lélekszamu tarsaiké. igy esetiikben
részleges addssagatvallalast valdsit meg a Kormany. Az 6nkormdanyzatoktdl az allam altal atvett
fekv6beteg-szakellatd, valamint szocialis és gyermekvédelmi szakellatasi intézményekhez kapcsolédd
Onkormanyzati addssagelemeket ugyanakkor az allam ezen Onkormanyzatok esetében is teljes
mértékben atvallalja. igy az addssagkonszolidacié dsszege ezen telepiilések esetén nagysagrendileg
610 millidrd forintot tesz ki. Annak érdekében, hogy az dnkormanyzatok addssagkonszolidacidja
zavartalanul lefolytathatd legyen 2012. december 31. és 2013. marcius 31. kozt hitelfelvételi
moratorium kerilt bevezetésre.

Az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasa

A feladatok atrendez6désével parhuzamosan az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer is atalakul,
lényeges elemévé valik a feladat alapu finanszirozas. Az erre vald atallas értelmét mutatja, hogy mig
az allam az onkormdnyzatokat bevétel-orientdlt mdédon finanszirozta, addig az 6nkormanyzatok
kiadds-orientalt koltségvetési tervezést folytattak.

Az 6nkormanyzati feladatok harom kiemelt terlletén (igazgatas, dvodai ellatas, szocialis szakellatas)
az Uj feladatorientdlt finanszirozds lényeges eleme az adott szakterilet kozponti koltségvetés altal
elismert dolgozéi |étszamainak meghatdrozdsa. Mindharom szakmai terileten ,,az elismert létszam”
egy olyan, torvényi szamitdsokon alapulé mérészam, ami alapjan a kdzponti koltségvetés az adott
feladat bérkiaddsait az O6nkormanyzat szdmara szakmai kritériumok alapjan finanszirozza. A
bérfinanszirozast egésziti ki az adott dgazat egyéb miikodési kiadasaihoz nevesitetten kapcsolddéd
kiilon tdmogatas.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 térvény, a koltségvetési torvény és az dllamhdaztartasi
jogszabalyok egyarant azon elv mentén szilettek meg, hogy az Uj finanszirozasnak a feladatokhoz kell
igazodni. Most, hogy az allamnak egységes ralatasa lehet a sziikségletekre és a forrasokra egyarant,
racionalisan és kevesebb raforditdssal képes a feltételeket biztositani.

Az 6nkormanyzati adéssagkontroll szabalyai

Az Alaptorvény lehet6vé teszi, hogy a koltségvetési egyensuly megbrzése érdekében kilon torvény az
Onkormanyzatok kotelezettségvallalasat feltételhez vagy a Kormany hozzajaruldsahoz kosse.

E felhatalmazds alapjan a stabilitdsi torvény rogzitette, hogy az Onkormanyzatok addssagot
keletkeztetd Ugyleteikbdl eredé targyévi fizetési kotelezettségei a futamid6 végéig egyik évben sem
haladhatjdk meg a tdrgyévi sajat bevételeik 50%-at. A mar e korlat felett eladdésodott
onkormanyzatok nem vehetnek fel tovabbi hitelt. Az 6nkormanyzatok addssdgot keletkezteté
Ugyleteket 2012-t6l f&szabalyként a Kormany el6zetes hozzajarulasaval kothetnek, illetve
maddosithatnak.

Az lgylethez a Kormany abban az esetben jarul hozza, ha az nem veszélyezteti az allamhaztartas
addssaganak Alaptorvényben elGirt csokkenését és az onkormanyzat részérél a visszafizetés
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biztositott. Bizonyos — igy a kisosszeg(i, valamint az unids fejlesztésekhez kapcsolédd — lgyletek
ugyanakkor a Kormany engedélye nélkil is megkdthetéek. A Kormany 2012-ben 0Osszesen 75
addssagot keletkeztet6 Uligyletet hagyott jova 57,3 milliard forint értékben, mig Osszesen 8
Onkormanyzati addssagot keletkeztetd ligylethez valé hozzajarulast tagadott meg (2,1 milliard forint
értékben). Az Uj szabalyozasi kornyezetnek és az addssagkonszolidacidonak koszonhetéen a 2012. évi
el6zetes adatok alapjan az alrendszer szallitoi tartozasok nélkiili addssagallomanya 1077 milliard
forint volt, ami 2011-hez képest mintegy 120 milliard forinttal (10%-kal) csokkent. A 2013. évi
varhaté onkormanyzati addssag — az addssagkonszolidacié hatdsait is figyelembe véve — mintegy 450-
480 milliard forint lehet.

A helyi 6nkormanyzati egyenleg

Az 6nkormanyzatok altal szolgaltatott 2012. évi gyorsjelentési adatok alapjan az alrendszer 2012. évi
hitel- és értékpapir mveletek nélkiili pénzforgalmi egyenlege 124,9 milliard forint pozitivummal zart.

A helyi 6nkormanyzatok 2012. évi unids mddszertan szerinti (ESA) egyenlege - az el6zetes adatok
alapjan - 207,6 milliard forint lett. Ezen egyenlegbdl 65 millidrd forint az 6nkormanyzatok és az dllam
kozotti feladat-atrendezésbdl (intézmények, munkavallalék allami atvételébdl) ered, igy ez az

sz

A 2012. évi dnkormanyzati pénzforgalmi egyenleget az 5 000 {6 alatti telepiilések teljes addssaganak
el6torlesztése egyszeri tételként javitotta, ugyanakkor tartds egyenlegjavité hatdsok is érvényesiltek:

- A megyei 6nkormanyzati intézmények és a telepilési nkormanyzatok altal fenntartott kérhazak
allam 3ltali atvétele nagy terhet vett le az 6nkormanyzati alrendszer egészérdl.

- Az 6nkormanyzatok mérlegének kiadasi oldala csdkkenést mutat, de ezen beliil az 6nkormanyzati
atalakitasok és a telepilések megfontolt, takarékos gazdalkodasanak hatdsa nem valaszthaté
szét, a két komponens nem szamszer(sithetS kiilon-kilén (az elemi beszamoldk tébbmetszetd
feldolgozasa hozhat majd tobbletinformaciét). Az onkormanyzatok dologi kiaddsai kisebb
mértékben, felhalmozasi kiadasai pedig joval nagyobb mértékben alulteljesiiltek.

- Kozvetetten tovabb javitotta az alrendszer egyenlegét, hogy a stabilitdsi térvény 2012. janudr 1-
jei hatdlyba |épése értelmében az 6nkormanyzatok — néhany kivételtdl eltekintve — csak
kormanyzati engedéllyel vehetnek fel hitelt.

A 2013. évi 6nkormanyzati pénzforgalmi egyenleget érint6 hatdsok a kévetkezbéek:

- Az o6nkormanyzatok addssagdnak 2013. évi részbeni konszolidacidja jelent6sen mérsékli az
Onkormanyzatok kamatkiaddsait.

- Az adodssagkonszolidacié 2013. évi Uteme sordn varhatéan dsszesen 30 milliard forint allami
tdmogatas is kifizetésre kertl, ami javitja majd az 6nkormanyzati alrendszer 2013. évi egyenlegét
(ezzel egyidejlileg rontja a kozpontét, tehat dllamhaztartasi szinten egyenleg semleges).

- A stabilitasi torvény szabdlyozdsanak érvényesiilése az egyenlegre szintén pozitiv hatassal lehet,
mivel csak a feltétlenil szikséges, kormanyzati engedélyezéssel rendelkezé hitelek keriilnek
felvételre és elkoltésre.

- A helyi 6nkormdnyzatok 2013-tél nem tervezhetik m(ikodési hiannyal éves koltségvetésiiket.
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Fenti, a bevezetésiiket kovet6en folyamatosan, minden évben hatds gyakorold intézkedések
kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege a 2013. évben varhatdéan 40 milliard
forint koruli tobblettel tervezhetd. Az 6nkormanyzatok unids mdodszertan szerint varhatd egyenlege
pedig az addssag-atvallalas a szocialis és kdznevelési intézmények allami atvételébdl fakadd bér- és
dologi kiadasok eredményszemléletl elszamoldsa miatt 700 milliard forint feletti tobbletet is
mutathat. Ez utdbbi tételek ugyanakkor megegyez6 0Osszeggel rontjdk a kozponti alrendszer
eredményszemlélet(i egyenlegét.

FELS6OKTATAS

A fels6oktatas strukturdlis atalakitdsat a nemzeti felsGoktatdsrél szélé 2011. évi CCIV. torvény
alapozza meg. Az atalakitds f6 céljai: az 4gazat versenyképességének javitdsa, a gazdasag és a
munkaerépiac igényeinek érvényesitése, a képzési szerkezet javitdsa, a képzésekre forditott
tarsadalmi koltségek megtérilésének biztositasa.

A 2012/2013. tanévre az el6z8 évhez képest a fenti elvek alapjan valtozott a felveheté allami
Osztondijas létszamkeret, a felsGoktatasban a képzés koltségeinek részbeni vagy teljes megtéritésével
részt vevs hallgatok szamara pedig elérhet6 valt a , Didkhitel 2” tdmogatott kamatozasu hallgatoi
hitel konstrukcioja.

A Széll Kalman Terv intézkedései a felsGoktatdsi intézményeket is arra 6sztonozték, hogy munkaers-
piaci és gazdasagossagi szempontbdl attekintsék az elmult években kialakult képzési kinalatukat,
sajat szerepiket, helyliket a hazai és a nemzetkozi fels6oktatasban. E sziikségszerld folyamat
tdmogatasara a Kormany az dllami felsGoktatasi intézményektSl intézményfejlesztési tervek
elkészitését kérte, melyek a fenntartd oldalarél torténé intézményrendszer felllvizsgalat alapjaul is
szolgdltak. Az allami fels6oktatasi intézmények tobbféle intézkedést tettek a célok érdekében, igy
példaul képzési profiltisztitds, képzési helyek megsziintetése, szervezeti atalakitasok, szerz6dések
Ujratargyaldsa, foglalkoztatott létszdm és juttatdsok csokkentése, ingatlan-allomany korszer(sitése,
racionalizaldsa (energetikai fejlesztések, 6sszekoltdzés), palyazati aktivitas novelése illetve a gazdasag
szereplGivel valé egylttm(ikodési teriiletek feltardsa, kihaszndlasa altal.

2012 decemberében a Kormany a 1668/2012. (XIl. 21.) Korm. hatdrozatban (Hatarozat) deklardlta a
fels6oktatds mindségi megujitdsa melletti elkotelezettségét és ennek jegyében Ujabb intézkedésekrdl
dontott. A Hatdrozat szerint a felvehet6 6sztondijas l1étszam alsé korlatja a 2012. évi felvételi eljaras
eredményeihez igazoddan 55 ezer 6, ugyanakkor részésztondijas képzés meghirdetésére nem kerlt
sor. A fels6 korlatot alapesetben az intézményi kapacitds és az altaldnos minimalis felvételi pontszam
teljesitése egylittesen adja, egyes képzési teriilteken (példaul gazdasagtudomanyok, jogdsz,
kommunikaciés és médiatudomany) azonban specidlis, az altalanosat jelentGsen meghaladd
pontszam teljesitése sziikséges. Ezzel parhuzamosan az intézmények is reagdltak a megvaltozott
fenntartdi magatartdsra, igy lemondtak gazdasagtalan, a munkaerdpiacon nehezen értékesithetd
tudast nyujtoé képzések inditasarol, megemelték azt a minimalis felvett |étszamot, melynél a képzést
elinditjak.

A Hatarozat rogziti az intézmények pénzigyi helyzetének allami segitséggel torténd rendezésének
terlileteit: eurdpai unids forrdsok Onrészének részleges atvallaldsa, PPP beruhazasok kivaltasa,
addssagrendezés. Ehhez kapcsoldddan csak az adott problémaval érintett intézményre vonatkozé

| 51



célzott intézkedések sziiletnek; az unids forrdsok felhasznaldsat segité dontés mar megsziiletett
(1112/2013. (lll. 8.) Korm. hatarozat).

A fenti célokat szolgdlja tovabba a 2013. marcius elején létrehozott FelsGoktatdsi Strukturaatalakitasi
Alap. Az Alapbdl biztositandd tamogatdsokat és a kapcsolddd strukturadtalakitasi feltételeket az
érintett allami felsGoktatasi intézményekkel kotendé megallapoddsok tartalmazzdk majd. Az
intézményrendszer attekintése, az intézményekkel folytatott targyalasok alapjan a megallapodasok
el6készitése folyamatban van. Az oktatdsi és tudomanyos téren jol teljesit6, tovabba a nemzetkozi
felsGoktatdsban is kiemelhetd intézmények tovabbi segitséget kapnak a ,nemzeti felsGoktatdsi
kivaldsdg rendszerében” adhaté cimekkel, mindsitésekkel jard tobbletforrasok révén.

EGESZSEGUGY

Az egészségiigyi ellatérendszer

Magyarorszag olyan egészségiligyi ellatorendszer kialakitasara torekszik, amelynek jo min&ségl
szolgdltatasaihoz, betegségétbl és anyagi helyzetétél fliggetlenil, egyforma eséllyel fér hozza az
orszag valamennyi lakdja. Cél, hogy csokkenjenek az elldtérendszer teriileti egyenlStlenségei, az
alapellatas prevenciés tevékenysége er6sodjon, javuljon az elldtasokhoz valé hozzaférés és az
ellatérendszer hatékonysaga. Ennek egyik eszkdze a fekv6- és jarébeteg-ellatasok valamint a
kozforgalmu gydgyszertarak 0j kilsé felllvizsgalati rendszere. Ugyancsak a hatékonysagot és a
betegbiztonsdgot szolgalja a gydgyszerészi gondozas jogszabalyi kereteinek és szakmai alapjainak
megteremtése és napi gyakorlatba valé bevezetése.

Jelent@s intézkedésként kiemelendd a fekv6beteg szakellatas allami kotelezettségének felvallalasa.
Ezzel lehetGség nyilik az ellatérendszer raciondlisabb, hatékonyabb ellatast biztositd Ujjaszervezésére.
A fekvGbeteg-ellaté egészségligyi intézmények 2012. évben, két Utemben keriltek allami
fenntartasba. 2013. janudr 1-jét6l az O©nkormdnyzatok kotelez§ feladata az egészségligyi
szolgdltatasok teriletén kizardlag az egészségligyi alapellatds, illetve — az allam szakellatasért valo
mogottes felelGssége mellett — a jardbeteg-szakelldatd intézmények mikodtetése. A korhazi
gyogyszer- és orvostechnikai eszkdzbeszerzés 6sszehangoldsaval hatékonyabb és orszagos szinten
transzparens rendszer jon létre, amelyben a beszerzés nagy mennyiségére és a valdodi verseny
megteremtésére tekintettel jelentds megtakaritasok érhetbek el.

Gyodgyszerkassza

A Széll Kdman Tervben meghatarozott, a gydgyszer-tamogatdsi rendszer hatékonysagat javitd
intézkedések jelent6sen csokkentették az allami kiadasokat, mikdozben a gydgyszerelldtds minGsége
nem valtozott, s6t a generikus program keretében szamos készitmény ara (a betegek altal téritend6
Osszeg) jelent6sen mérséklédott.

A 2012 tavaszi konvergencia programban ismertetett intézkedések mellett 2012. augusztus 1-jétél a
generikus versenytarssal nem rendelkezd, tobb mint hat éve tdamogatott készitmények esetében egy
kiegészit6 10%-os befizetés bevezetésére is sor keriilt (Un. spanyol modell). A 2013 elején megjelent
szabdlyozasmoddositasokkal megindult a rendszerszerli terdpids fellilvizsgdlat (pszichiatriai,
onkoldgiai, koleszterincsdkkentd, trombdzis csokkents gyogyszerek, készitmények vonatkozasaban).
A gyogyszergyartdok és -forgalmazdk kozotti arversenyt erdsité un. vaklicit 2013. év eleji eredményei
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alapjan kijelenthetd, hogy a generikus szabalyozasnak az adott évre athuzédo hatasoknal jelent&sebb
eredménye lesz, amelyet a lejaré szabadalmak is erésithetnek az év folyaman.

NYUGDIJRENDSZER

A nyugdijrendszer atalakitdsa sordn a Kormany alapvet6 célnak tekintette a nyugdijrendszer
fenntarthatdsaganak, biztonsagos finanszirozdsanak, a Nyugdijbiztositasi Alap mindenkori
egyensulyanak a megteremtését.

Ezen elvek alapjan

- 2012. januar 1-jét6l minden biztositott a kdtelez6 tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe fizeti
a nyugdijjarulékot;

- megvdltozott a nyugdijak indexalasanak moddszere, az 2012-t6l a fogyasztéi arindexszel
megegyezb mértékben torténik;

- az oregségi nyugdijkorhatar el6tti ellatasok és a — korabbi megnevezése szerint - rokkantsagi
nyugdijak a tovabbiakban nem nyugellatasként, hanem egyéb ellatasként a Nyugdijbiztositasi
Alapon kivil keriilnek finanszirozasra;

- megszlint a korai nyugdijba vonulds lehetGsége, ugyanakkor a mar megallapitott ellatasok
tovabbi folydsitasa, a szerzett jogok késGbbi elismerésének garancidja megvaldsult.

A fenti |épések jelentGsen hozzajarulnak az dllamhaztartds hosszu tavu stabilitdsdhoz a nyugdijak
realértékének megdrzése mellett. Az 6regségi nyugdijkorhatdr hatalyos torvény szerinti fokozatos
emelkedése mellett a nyugdijra jogosultak létszdmat befolyasolja az un. ,,n6k 40 év” szaballyal
nyugdijba vonuldk szama. 2011. januar 1-jétdl 6regségi nyugdijra jogosultak azok a nék - korhatartol
fliggetlendl -, akik legaldbb negyven év jogosultsagi idGével rendelkeznek. A szabdlyozds valds
tarsadalmi sziikségletet elégit ki, és mivel a korai palyakezdések miatt jellemzé volt a hosszu, negyven
évet meghalado életpalya, a jogosultak szama is magas. Ezért a 2011. évi bevezetését kovetd elsd két
év utan jelentésen megemelkedett az e jogcimen nyugdijba vonuldk szama (2013 februdrjaban tdbb
mint szazezer f6 részesilt az ellatdsban). A létszamndvekedés fokozatosan mérséklédik és tovabbi
jelentés emelkedés 2013-ban mar nem varhatd.

2013. julius 1-jétél a kozszféraban dolgozdk esetében nem lehetséges egyidejlileg bért és nyugdijat
(illetve korhatar el6tti ellatast) kapni. A kozszféraban torténé munkavégzés idején a nyugdijas
tovabbra is nyugdijasnak mingsil, nyugelldtdsat viszont szlineteltetnie kell. A szabdlyozas kiterjed a
kozalkalmazotti jogviszonyban, kormanyzati szolgdlati jogviszonyban, allami vezet6i szolgdlati
jogviszonyban, kozszolgalati jogviszonyban, birdi szolgdlati viszonyban, igazsagligyi alkalmazotti
szolgdlati viszonyban, Ugyészségi szolgdlati viszonyban, fegyveres szervvel hivatasos szolgalati
viszonyban vagy a Magyar Honvédséggel szerzdéses vagy hivatasos szolgalati viszonyban alldkra.

KOZLEKEDES

Helyi k6zlekedés

A 2012. 4prilis 27-én megkotott Kormany-Févaros Megallapoddas lefektette Budapest jovébeni
kozosségi kozlekedésének bevételtermels fejlesztéseken (e-jegyrendszer, jarmipark megujitasa) és a
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fokozatosan csokkend kozvetlen kézponti koltségvetési miikodési tamogatdson alapuld fenntarthatd
finanszirozdsi modell iranyelveit. A Megdllapodas alapjan a Kormany tdmogatasaval 2012 folyaman a
FGvaros szamos kozosségi kozlekedésfejlesztési beruhdzast indithatott meg.

A févarosi kozosségi kozlekedés ujjaszervezése kovetkezd lépcsbjeként a Kormany és a févarosi
Onkormanyzat 2013. marcius 8-an megkototte a ,Budapest 21” elnevezésl egylttmikodési
megallapodast. A Kormany elkotelezett a Budapesti Kozlekedési Zrt. pénziigyi helyzetének
stabilizalasa, a jelentdsen elhanyagolt jarmdpark megujitasa irant, valamint egyetért az elektronikus
jegyrendszer, illetve az egységes agglomeracios és févarosi jegy- és bérletrendszer bevezetésével.

A Kormany 2013. augusztus 31-ig megallapodik a F&évarossal az Md-es metréberuhdzas
kovetkeztében el6allt forrashidany megsziintetésér6l és a beruhdzds kapcsan felmerilé
tobbletkoltségek finanszirozasardl. A Felek egylttm(ikddnek az Eurdpai Bizottsdggal kotott, 4-es
metrd szerz8désben szerepld behajtasi dij bevezetésével kapcsolatos feliilvizsgalatban.

Helykozi kozlekedés

Tovébb folytatédik a MAV Csoport belsS atalakitdsa, a koltséghatékonysag javitdsara meghirdetett
lépések végrehajtdsa. A soron kovetkez6 l|épést a vontatassal (Trakcid) és a karbantartassal

.....

kilon tarsasdgba szervezése jelenti. E szervezeti atalakitasok el6készitése befejez6dott.

Az eddigi lépések eredményeképp 2012-ben tarthatd volt a vasuti személyszallitasi kdzszolgdltatasra
szant koltségvetési kiadasi elSirdnyzat. A program folytatdsatdl hosszd tavon a vasuti
személyszallitdsi kodzszolgaltatasi koltségtéritési igény csokkenése varhatd. Ezt a menetrendek
racionalizdldsa, 6sszehangoldsa és a tarifarendszer kisebb maoddositdsdval az utasoktdl szarmazé
bevételek novelése tovabb segiti.

A Volan tdrsasagoknal megvaldsult a szervezeti atalakitas els6 lépcsGje: a kordbbi huszonnégy
tarsasdg helyett hét regionalis cég jott létre, amely a beszerzés, karbantartds, lizemszervezés és
irdnyitas kdzpontositasa kovetkeztében szintén koltségcsdkkenéssel jar.

A 2011-ben megkotott vasati palyamlkodtetési szerz6dések alapjan a bevételekkel nem fedezett
indokolt kiadasokra a palyam(kodtets tarsasagok koltségtéritésre jogosultak. A MAV  Zrt.
koltségtéritése — a tdrsasag tovabbi eladdsoddsa elkeriilése érdekében — 2012-ben az eredetileg
tervezett 41,9 millidrd forintrél 25,1 millidrd forinttal emelkedett. Az el6z6 évi teljesiléssel
0sszhangban a 2013-as elGirdanyzat 70 millidrd forint 6sszegben kerilt megallapitasra (ebbdl a GySEV
Zrt. 4,4 milliard forinttal, a MAV Zrt. 65,6 millidrd forinttal részesedik), amely mar mindkét tarsasag
esetében az indokolt koltségek teljes fedezeti szintjét jelentheti.

6.2. A BEVETELEK SZERKEZETE, HATEKONYSAGA

ADOSZERKEZET

Az elmult évek sordn a Kormany ugy valdsitotta meg a koltségvetés konszolidacidjat, hogy a
gazdasagot terheld Osszes add- és jarulékteher mértéke a valsdgot megel6z6 években jellemzé 41%-
nal alacsonyabb, 39% korili szinten stabilizalédott. Ezzel parhuzamosan zajlott az addrendszer
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szerkezeti 4talakitasa, amelynek fékuszaban az él6munkat terhel§ addk sulydnak csokkentése allt. igy
az addztatds sulypontja egyre inkabb a fogyasztast, forgalmat, illetve a kadros externalidkat terheld
adokra helyez6dik at. Az indirekt addk sulydnak novelését az indokolja, hogy az ilyen tipusu
adénemek jellemzGen kevésbé torzitéak, illetve kevésbé befolyasoljdk a magyar termékek
nemzetkozi versenyképességét, igy kevésbé kdrosak a novekedésre, mint a jovedelmeket terhel6
adok. Tovabbi fontos szempont, hogy az addztatas vegye figyelembe a gazdasdg egyes szereplGinek
tényleges tehervisel6 képességét. A Kormany tovabbd kiemelt célnak tekinti a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal (NAV) beszedési hatékonysaganak novelését, a feketegazdasagi elleni kiizdelem
eszkdztaranak bovitését.

6.1. dbra: Az ad6szerkezet alakulasa
(ateljes adobeveétel szazalékaban)
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Forras: NGM

A munkajovedelmeket terhel6 addk sulya az atalakitdsok eredményeként jelent6s mértékben
csokkent. Amig az addbevételeken bellil 2010-ben a munkat terhel6 addkra mintegy 8
szazalékponttal nagyobb szerep harult, mint a forgalmi-fogyasztasi és vagyonaddkra, addig 2013-ra a
munkdbdl szarmazo jovedelmek addérendszerben betdltétt ardnya varhatdan a forgalmi-forgyasztasi
és vagyoni tipusu addk aranya ald csokken (6.2. dbra). A csokkenés f6ként az egykulcsos adérendszer
és a csaladi adokedvezmény bevezetésének, a szuperbruttdsitds eltorlésének, valamint a
Munkahelyvédelmi Akcidterv intézkedéseinek kdszonhetden valdsult meg.

A t6kejovedelmeket terheld addk sulya Osszességében nem valtozott, azonban ezen a téren is
szerkezeti atalakulds ment végbe. Jelenleg az ilyen jogcimen befolyé bevétel az 6sszes addbevétel
mintegy 7%-at teszi ki, ami régids versenytarsainkhoz képest kell6en versenyképes szint. Ugyanakkor
— a magyar gazdasag dualitdsara adott valaszul — a KKV szektor terhelése jelentfs mértékben
csokkent. Ekdzben egyes magas profitot termel6, esetenként a belfoldi piacokon jelentds
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eréfélénnyel rendelkez véllalatok altal dominalt szolgaltatd agazatokat a Kormany igyekezett jobban
bevonni a kozteherviselésbe. Ezt az atrendezddést szolgdlja a 10%-os tarsasagi adodkulcs alséd
savhatardnak kitolasa 500 millié forintra, a kisvallalkozasokat segit6 két Uj addnem (KATA, KIVA)
bevezetése, valamint a pénzintézeteket és az egyes agazatokat érint6 adoterhek novelése.

Emelkedett a kdrnyezetvédelmi/egészségiigyi célu (tdbbnyire fogyasztasi) addk sulya. igy ndvekedett
a jovedéki ado és egyes termékdijak mértéke, bevezetésre keriilt a népegészségligyi termékado és a
baleseti add, valamint végbement a cégautdéadd és a regisztraciés add kornyezetvédelmi
szempontokat is figyelembe vevé atalakitasa.

Emelkedett a fogyasztasi/forgalmi tipusi addk sulya. Ehhez hozzajarult az altalanos afa kulcs
emelése. Emellett sor kerilt Ujabb fogyasztasi/forgalmi tipusi adénemek — igy a tavkozlési ado, a
biztositasi add és a pénzligyi tranzakcids illeték — bevezetésére is.

A fentieken tul a Kormany jelentds erGfeszitéseket tett az addalapok szélesitése, az adéfizet6k
korének bévitése érdekében. igy érdemi lépések torténtek a gazdasag fehéritése érdekében. Ezek
dont6en a vallalati bevételek eltitkoldsanak megakadalyozdsara fokuszdltak, mivel a bevételek
eltitkolasanak visszaszoritdsa maga utan vonja a tovabbi csaldsi formak (nyereség- és béreltitkolas)
visszaszoruldsat is. Emellett az addalapok szélesitését szolgdlja a veszteségelhatdrolasi szabalyok
szigoritasa a tdrsasdgi addban, az addkedvezmények felllvizsgalata a személyi jovedelemaddban, a
béren kivili juttatasok addel6nyének mérséklése és a helyi iparlizési adot csokkents tételek
levonhatdsagdnak korlatozasa is.

A MUNKAJOVEDELMEK ADOZTATASANAK ATALAKITASA

A 2010-es adérendszer a legmagasabb addterheléssel jaré és messze a legprogresszivebb
adoérendszer volt a régidban. Ez a rendszer mar kevéssel az atlagjovedelem folott 64-67%-os ado- és
jarulékelvonassal sujtott minden munkaltatéi tobblet kifizetést (azaz ekkora volt a munkaltatéi
koltség aranydban szamolt marginalis addék mértéke). Ennél kevésbé terhelte ugyanakkor a rendszer
a legmagasabb jovedelml(ieket, hiszen az § esetiikben — a nyugdijjarulék-plafonnak készénhet6en — a
fenti arany 60% alatt volt. A fenti, erfsen progressziv rendszer aranytalanul biintette a
tobbletmunkaért kapott jovedelmeket (pl. tulérapénz, mlszakpétlék, jutalom, mdsodallasbal
keresett jovedelem), nagyban 6sztonozte a bérek eltitkolasat és megnehezitette a nagy hozzaadott
értékd munkahelyek Magyarorszagra vonzasat. Emellett komoly hatranya volt, hogy nem vette
figyelembe, hogy egy adott személy hany embert tart el a jovedelmébdl.

2011 és 2013 kozt lezajlott a munkat terhel6 addk gyokeres szerkezeti atalakitdsa. Az atalakitas fébb
elemei az egykulcsos add és a csaladi adokedvezmények bevezetése (2011), az adodjévairas kivezetése
(2011-12), a szuperbruttdsitas eltorlése (2012-13), a nyugdijjarulék-plafon megsziintetése (2013), és
a Munkahelyvédelmi Akcidterv intézkedéseinek bevezetése (2013). 2013-ra teljessé valt az
egykulcsos, ardnyos személyi jovedelemadd rendszere. Az 4talakitds eredményeként a
tobbletjovedelmeket terhel6 elvondas minden jovedelemkategdridban 50 % ald csokkent. Az
atalakitott addrendszer mar figyelembe veszi az eltartottak szamat is, egyuttal segitséget nyuljt a
leghatranyosabb helyzet(i munkavallalék elhelyezkedéséhez.

A régidés adodrendszerek kezdetben progresszivek, majd a legmagasabb jovedelm(iek esetében
degresszivek, ezzel szemben a magyar rendszer f6 szabalyként teljesen linearis. Ennek oka, hogy a
Magyarorszagon bevezetett rendszer nem tartalmaz altalanos addjévairast vagy alapkedvezményt,
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egyuttal eltorlésre kerilt a legmagasabb jovedelmteknek kedvezd nyugdijjarulék plafon is. Azonban
a csaladi addkedvezmény és a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében bevezetett célzott
jarulékkedvezmények révén a rendszer kedvezdbb feltételeket biztosit az arra leginkdbb raszoruldk
szamara.

6.2. abra: Az atlagos ad6ék Magyarorszagon, 2013
(az &tlagjdvedelem szazalékaban)
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Az alacsony aktivitdsu csoportok esetében az atalakitas célja a munkaerd-piaci aktivitds novelése.
Magyarorszagon az aktivitasi rata Madlta és Olaszorszag utan a 3. legalacsonyabb az EU tagorszagok
kozott. Az elmaradds donté részben a képzetlen munkavallaldk, az id6sek, a fiatalok és a sziilG6képes
koru nék csoportjdban jelentGs, mig mds csoportok aktivitdsa joval kézelebb all az EU-atlaghoz. A
rendelkezésre all6 magyar és nemzetkozi kutatasok alapjan elmondhaté az is, hogy a fenti csoportok
aktivitasa és foglalkoztatdsa jellemz&en erdsebben reagal a kilonféle adérendszerbeli 6sztonzékre. A
képzetlen munkavallalék, a fiatalok és a munka vildgaba tartds kihagyas utan visszatérék keresete
jellemzGen alacsonyabb; igy elsGsorban ezek azok a csoportok is, ahol az alacsony bejelentett bér
esetén az addkerilés valdszinlsége is kisebb. A fentiek alapjan a Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott
kedvezményei is ezeknek a munkavallaléknak az elhelyezkedését kivanjak elsésorban megkdnnyiteni.

A mar dolgozdk esetében a cél a munkaintenzitds novelése, illetve a béreltitkolasra 6sztonzé elemek
visszaszoritasa. A munkat taldlok kérében is probléma, hogy igen magas a minimalbérre vagy ahhoz
kozeli bérre bejelentkezett munkavéllalék ardnya. igy szamukra elsésorban a munkaintenzitds
novelésére, a tobbletmunka dijazasat (masodallast, tulérat, jutalmat) bilintetd, illetve béreltitkolast
0sztonzd elemek csokkentésére volt sziikség. Ezt segiti el6 az egykulcsos adérendszer bevezetése,
illetve az alacsony bérre vald bejelentkezést 6szténz6 addjovairds megsziintetése. A munkaintenzitds
novelését célzé megoldas az is, hogy a Munkahelyvédelmi Akcidtervvel bevezetett kedvezmények
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magasabb bérek mellett sem keriilnek kivezetésre. A célzasi kritériumok kialakitasakor emellett

fontos szempont volt az adminisztracids terhek minimalizalasa is.

A TOKEJOVEDELMEK ADOZTATASANAK ATALAKITASA

A magyar gazdasagot egy fejlett, versenyképes nagyvallalati szektor és egy fejletlen KKV szektor
kettGssége jellemzi. Bar ez a kett6sség mas régids orszagokban is fennall, Magyarorszag esetében a
termelékenység-kilonbség mértéke kiugréan magas. A fenti kett6sséget jol illusztrdlja, hogy az
Eurostat adatai szerint lrorszag utdn Magyarorszagon a legmagasabb a kiilféldi és belféldi tulajdonu
vallalatok termelékenysége kozti kiilonbség. A magas eltéréshez a nagyvallalati szektor régidhoz
képest mért fejlettsége és a KKV szektor viszonylagos fejletlensége egyarant hozzajarul.

6.3. abra: Kiilfoldi és hazai tulajdonu vallalatok
termelékenységének aranya egyes Europai Uniés
tagallamokban, 2009
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A legversenyképesebb nagyvallalatok magyarorszagi megtelepedése nagyban hozzajarul a magyar
gazdasag termelékenységének novekedéséhez és — kilonosen a termelS agazatok esetében — az
orszag exportpiacokon elért részesedésének bdviléséhez. A gazdasdg szerves fejl6dése, a
foglalkoztatottsdg novelését célzé gazdasagpolitika ugyanakkor nem képzelheté el a KKV szektor
megerdsitése nélkil, hiszen tovabbra is ez a csoport foglalkoztatja a versenyszektorban a munkaeré

mintegy 2/3-at.



6.4. abra: A nagyvallalati és a KKV szektor
gazdasagi sulya
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W KKV aranya Nagyokaranya  roprds: Tarsaségi addbevalidsok

A Kormany adépolitikajaban a fenti szempontok jelent6s figyelmet kapnak. igy a kisebb véllalkozasok
esetében kiemelten fontos az addterhek csokkentése, az addzas foglalkoztatds- és novekedés-
baratabba tétele, illetve egyszer(sitése. Ezt szolgalja a nyereségadd-kulcs 10%-ra valé csdkkentése,
illetve a két Uj addénem bevezetése a Munkahelyvédelmi Akciéterv keretében. Ugyanakkor
novekedett egyes nagyobb teherbird képességli, esetenként a belféldi piacon jelent6s sullyal
rendelkezé vallalatok altal er6sen domindlt szolgaltaté agazatok addterhelése.

A legkisebb, 6 millié forint alatti arbevétellel rendelkezé, jellemz6en 6nfoglalkoztatd vallalkozdk
szdmara nyujt segitséget a kisaddézok tételes addja. Az egybsszegli, 50 ezer forintos addnak
koészonhetéen minimalisra csokken az addzassal jaréd adminisztracid. Az adénem kedvezé feltételei és
egyszerlisége révén hozzdjarulhat a gazdasag fehéredéséhez.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv intézkedéseként bevezetett kisvallalati add legfébb célcsoportjat a
fejlédni kivand, illetve a foglalkoztatasban is szerepet jatszd kisvallalkozasok jelentik. Az adéonem ald
tartozo vallalkozasok esetében kiegyenlitédnek a munkajovedelmek és a nyereség addterhei; igy egy
béremelés vagy egy Uj foglalkoztatott felvétele kozvetlenil nincs hatassal egy vallalkozas addterheire.
A pénzforgalmi szemléletli addalapnak kdszonhetéen pedig a vallalkozads fejlesztésére — pl.
beruhazasra — visszaforgatott jovedelem azonnal levonhatéva valik az addalapbdl, ami kilondsen a
novekedni, fejlédni képes vallalkozasok szamara jelent elényt. A pénzforgalmi szemlélet(i eredmény-
meghatdrozas emellett lehetévé teszi az addbevallasok |ényeges egyszer(isitését is.

A vélsag idején a kiesé bevételek pdtlasara a Kormany ideiglenes jelleggel kiilonaddkat vetett ki a
bankszektorra, valamint egyes jelentGs profitot termel6 szektorokra. Ezek koziil az egyes agazatokat
terhel6 kilénadd 2013-t6l kivezetésre kerilt. A Kormany azonban tartdsan is szamit a nagyobb
teherbirdsu szektorok jelentGsebb szerepvallaldsara a kozteherviselésben. Ennek megfeleléen:
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- AjovGben is fennmarad a pénzigyi szervezetek addja.
- Fennmarad az energiaellaték jovedelemaddja, amelynek kulcsa 31%-ra emelkedett 2013-t6l.

- Az Ujonnan bevezetett fogyasztasi/forgalmi adok (tavkozlési add, baleseti ado, biztositasi add)
jellemz&en a nagyobb teherviselési képességgel biré agazatok szolgdltatdsait terhelik.

- 2013-ban bevezetésre keriilt a k6zmUadd, mely a villany-, gaz-, viz-, csatorna-, tavkozlési (telefon,
kabeltévé, internet) vezetékek (nyomvonala) utan ezek tulajdonosat terheli.

INTEZKEDESEK A GAZDASAG FEHERITESE ERDEKEBEN

A gazdasag fehéritése érdekében a Kormany szdmos intézkedést vezetett be és tervez bevezetni a
kozeljovGben. Ezen |épések dontéen a vallalati bevételek eltitkoldasanak megakadalyozasara
fokuszaltak, mivel a bevétel eltitkolds visszaszoritdsa maga utdn vonja a tovdbbi csaldsi formak
(nyereség- és béreltitkolds) visszaszoruldsat is.

- Az altalanos forgalmi addbdl éves szinten kilénb6z6 becslések szerint kozel 350-550 milliard
forint bevétel (13-20%) nem jelentkezik a koltségvetésben a feketegazdasag miatt. 2013-ban az
afacsaldsok visszaszoritdsa érdekében — pozitiv nemzetkozi példak alapjan — megvaldsul a
pénztargépek elektronikus bekotése a NAV-hoz. Az intézkedés kovetkeztében a NAV képessé
valik nyomon kovetni a napi forgalmat az egyes pénztargépek esetében, ami jelentésen csokkenti
a csalas lehetGségét és noveli a NAV ellenGrzéseinek a hatékonysagat. Az intézkedés
hatékonysagat nemzetkozi példak is ald tdmasztjdk. Bulgdridban a rendszer egyes elemeinek
bevezetése korili hénapokban (2011. augusztus-oktdber., illetve 2012. januar-marcius) az afa
bevétel novekedése elérte a bazis 10-40%-at. Horvatorszagban, ahol bizonyos szektorok esetén
2013. januar 1-t6l keriltek bekotésre a pénztargépek az addhatdsaghoz, a januar havi forgalmi
adatok alapjan az érintett szektorokban 31 %-kal nagyobb forgalmat jelentettek be az
addhivatalhoz, mint egy évvel kordabban. A pénztargépek allami addhatdsaggal torténd
Osszekotésének megvaldsitasara a vonatkozé kormanyhatarozatok és a 3/2013. (I1.15.) NGM
rendelet alapjan Utemezetten keril sor. Az Uj szabalyozassal érintett hatdsagok, valamint a
pénztargép gyartdk, szervizek és lzemelteték oldalan az Uj rendszerre torténd atallasra vald
felkésziilés zajlik, olyan koriilményrdl, mely az Uj pénztargépekre torténé atallast akadalyozna,
nincs informdacid. Az intézkedéstdl vart koltségvetési bevételek teljesiilését az addzoi fegyelem
kikényszeritésére biztositott eszkdzok is garantaljak.

- 2013-tdl szigoru korlatozasok léptek életbe a vallalkozasok kozti készpénzforgalomra. Ugyanazon
felek kozott ugyanazon Ugylet alapjan egy naptdri hénapban legfeljebb 1,5 millié forint
készpénzfizetés teljesithetd.

- Forditott afa fizetés keriilt bevezetésre egyes, az afacsalasok altal erGsen érintett agazatokban
(gabona-, fehérjendvény- és olajosmag szektor). Az intézkedés mar az elsé hénapban éreztette
jotékony hatasat a gabonafélék kereskedelme terén mind mennyiségben, mind értékben. Az elsé
ellendrzési tapasztalatok alapjan a kordbbi idGszakok tekintetében vizsgalat alatt allé addzdok
bevallasaikban egyértelm(ien kimutathatd a forgalom hirtelen és nagymértékl csokkenése. Ez
kiilonosen a kozosségen beliili forgalomban figyelheté meg, ahol a visszaélések a koltségvetésnek
eddig jelentGs kart okoztak.
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- Az 4facsaldsok visszaszoritasa érdekében 2013-tdl szamla szint{ afa bevallast kell teljesiteni. A 2
millié forintos értékhatar feletti szamlak esetében mind a szamlat kibocsaté, mind az az alapjan
addlevondsi jogot érvényesité addalany részletes jelentést tesz az afa bevallasaban a szdamla
adatairdl. Az intézkedés mintajaul, az EU-n belll mar jol ismert - az orszaghatdrokon atnyuld
Ugyletekre vonatkozé - 0Osszesité nyilatkozat szolgdlt mintdul, amely mar korabban is
bizonyitottan hatasos eszkdéznek bizonyult az Eurdpai Unidn bellili afacsalasok visszaszoritasara.

sy s

- Mara szamos tovabbi eszkoz is erGsiti az adllami addéhatdsagot. Erds szlirémechanizmus — dn.
adodregisztracids eljaras - kertlt a 2012. év folyaman kiépitésre, mellyel az addelkerilési célra
|étrehozott gazdasdgi tarsasdgok alapitasat, létrejottét tudja megakadalyozni a NAV. Az Uj tipusu
afacsaldsokra csak azonnali fellépéssel, nagyon gyors ellenérzési eljarassal lehet reagalni, ennek
érdekében kerllt bevezetésre 2012-ben az egyes gazdasagi események valddisaganak vizsgalata,
mely fenti feltételeknek megfelel6en gyors és modern ellenérzési forma. Bevezetésre keriilt a
fokozott addhatdsagi fellgyelet intézménye, és szamos olyan jogszabdly moddositas |épett
hatdlyba 2012-ben, amely az addhatdséagi eljarasok felgyorsitasat, a rosszhiszem( eljaras
elhuzédas megakaddlyozasat, a NAV ellendrzési kapacitasanak hatékony és célzott felhaszndlasat
teszi lehet6vé (kézbesitési vélelem kiterjesztése; meghatalmazott iratatvételi joganak
kiterjesztése; becslési adatbazis kialakitasa; nyilvanosan elérhet6 adatok addhatdsagi
kezelésének lehetGsége; kotelez6  ellen6rzés  megsziintetése; NAV  kamatfizetési
kotelezettségének valtozdsa; afa gyakoritas vdlasztdsdnak szigoritasa; fel nem fedett
probavasarlas bevezetése, kotelez6 elektronikus Ut kiterjesztése; tanu elGvezetésének
lehetdsége; stb.).

- Jelent6sen szigorodtak az addelkeriiléshez kot6dé szankcidk, pl. a bevétel eltitkoldssal
keletkezett addhiany esetén az addhidny 200%-a a birsdg. A hatékony, a jogszabalysértésre
gyorsan reagalé addhatdsag és a fokozott szankcidk jelentésen noévelik a generalis prevencids
hatast.

ELEKTRONIKUS UTDI)

A Széll Kdlman Terv értelmében a kozlekedésben érvényesiilnie kell a hasznald fizet elvnek, annak
érdekében, hogy az Uthasznaldktdl szarmazd bevételekbél finanszirozhatéva valjanak a hazai
uthaldzat koltségvetést terhel6 mikodtetési, karbantartasi és felujitdsi feladatai, illetve fedezet
képz6djon tovabbi kozlekedési célokra. Az ezen célokra szolgald koltségvetési tdmogatasi kiadasok
kivaltasaval a koltségvetési egyensuly javulasa kovetkezik be.

A jelenleg hatalyos idGaranyos (e-matricas) tarifarendszer nem teszi lehet6vé, hogy az Uthasznaldk a
ténylegesen okozott miuikodtetési, fenntartdsi, karbantartasi koltségek utan fizessenek, ezért a
Kormany a megtett Gttal ardnyos elektronikus utdijfizetési rendszer legkésébb 2013. julius 1-jétél
torténd bevezetésérdl dontott.

A rendszer induldsdhoz és m(ikodéséhez sziikséges beruhazas elGkészitése és végrehajtasa Korm.
hatdrozatban lefektetett Utemterv szerint zajlik: 2013. mdjus 31-ig megtorténik a rendszer
lUzemeltetéséhez sziikséges, megfelel6en képzett személyi allomany biztositdsa, mig (tesztiizemet
kovetSen) a rendszer teljes, dijszedési és ellenbrzési funkcidkkal torténd inditasara 2013. julius 1-jén
sor kerdl.
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A bevezetésre keril6 rendszerben fizetend6 utdijak mértékét (egyebek mellett) a kovetkez6k
figyelembe vétele mellett hagyta jova a Kormany:

- az indulé dijszint az Eurovignetta iranyelv szerinti koltségszamitds alapjan kivethetd J4 dijszint
(amely a kivethet6 maximalis dijszint);

- a kornyezetvédelmi alkategéridk J2 és J3 dijkategdéridkban +15, a J4 dijkategéridban +20%
dijeltéritéssel indulnak, a kés6bbiekben a hazai jarm(allomany Osszetételének fliggvényében
félévente moddositva 6-10 év alatt éri el az Eurovignetta iranyelv szerinti maximdlis 100%-os

/////

- az elektronikus utdij rendszer bevezetését kovets fél év muilva a maximalis 13%-os mértékkel
elindul egy gyakori haszndléi kedvezményrendszer.

A vonatkozdé dontés értelmében a hasznalataranyos utdij éves bevétele (a mlkodési koltségek
levondsa utan) éves szinten 150 milliard forint bevételi tébbletet (koltségvetési egyenlegjavitast)
eredményez (2013-ban ez id6aranyosan fél évre 75 milliard forintot jelent).

A megtett Uttal ardnyos tarifarendszer bevezetésének eredményeként a hazai Uthdalézati rendszer
hasznalatanak koltségei aranyossa valnak a terheléssel. A megtett uttal ardnyos dijrendszer
bevezetésével csokkenthet6 a vasuti kdzlekedés kozuti teherfuvarozassal szembeni hatranya.



7. AZ ALLAMHAZTARTAS INTEZMENY!I JELLEMZOI

K6zPENzZUGYI SZABALYOZAS

Az Alaptorvény kiilon fejezetben foglalkozik a kozpénzekkel, az adllamaddssag szabdllyal, a kdzponti
koltségvetésr6l szold torvénnyel, az dllamaddsaggal, a Koltségvetési Tandccsal, és a nemzeti
vagyonnal. Kimondja, hogy az Orszaggy(lés nem fogadhat el olyan kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényt, amelynek eredményeképpen az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék fele folé
emelkedne. Mindaddig, amig az allamaddssag mégis meghaladja azt, az Orszaggylilés csak olyan
kozponti koltségvetésrdl szolé torvényt fogadhat el, amely az 4dllamaddssdg teljes hazai
Ossztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza. A fenti fiskdlis szabalyok szem el6tt
tartdsa aldl a Kormany csak kivételes koriilmények beallta esetén, azokkal aranyos mértékben kaphat
felmentést.

A gazdasagi stabilitdsardl szolé torvény részletesen rendelkezik tébbek kozott az allamaddssag
csokkentését elSird szabalyrdl, koltségvetési szabdlyokrdl, tovabbd meghatarozza a Koltségvetési
Tanacs mlkodésére vonatkozd garancialis szabalyokat is. Az addssagcsokkentési szabaly — amely a
nominalis allamaddssag lehetséges éves ndvekedését a tervezett inflacié és a tervezett (redl) GDP-
novekedés felének kilonbségében maximalja — gazdasagi novekedés esetén biztositja az
allamaddssag bruttd hazai termékhez viszonyitott ardnyanak folyamatos csokkenését (az 50%-os
kiiszObérték eléréséig), és egyben anticiklikus elemet is tartalmaz, mivel automatikusan kezeli az
Alaptorvény azon kitételét, miszerint tartds és jelentls gazdasagi visszaesés esetén el lehet tekinteni
az adodssagesokkentéstsl. A Kormany félévente megvizsgalja az addssagcsdkkentési szabaly
teljestilését, és ha eltérést talal, akkor kezdeményezi a koltségvetés mddositasat. A stabilitdsi torvény
alapjan az allam nevében addssagot keletkeztetd Ulgylet érvényesen csak torvény felhatalmazdsa
alapjan kothetd, ezzel kozponti kontrollt vezet be az addssagot keletkeztetd lgyletek felett. Az
onkormanyzatok addssagot keletkeztet6 ligyleteket a Kormdny el6zetes hozzajarulasaval kothetnek,
mig a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet addssagot keletkeztet6 lgylet érvényességéhez
az dllamhdaztartasért felelés miniszter el6zetes hozzajarulasa sziikséges.

A koltségvetési folyamat akkor tolti be megfelel6en a szerepét, ha a versengd finanszirozasi
igényeket megfelel6 mértékben integralni tudja, mikdzben a doéntéshozdk érzékelik a tényleges
koltségvetési korlatokat, a fentiek megvaldsitdsanak egyik legfébb eszkdze a tobb éves fiskalis keret,
a kozéptdvu tervezés kialakitasa. Az dllamhaztartasrdl szolé torvény kiemelten kezeli a tervezés
témakorét. LegfGbb Ujdonsaga a tervezési rendszer tekintetében jelentkezik, lefekteti a kozéptavu
tervezés keretszabalyait. ElGirja a kozponti koltségvetés bevételeinek és kiadasainak, valamint
koltségvetési egyenlegének a koltségvetési évet kdveté harom évre tervezett 6sszegének rogzitését.
ElGirja tehat a kozéptavu koltségvetési keretszamok kialakitasat és aktualizalasat. A keretszamok
jelentGsége kettGs. Egyrészt kijeloli a kovetkez6 évek koltségvetési célszamait (elsGsorban az
egyenleg terén), masrészt pedig elGirja, hogy a fejezetekre nézve megadllapitott kiadasi szamokat a
fejezetet irdnyitd szerveknek koltségvetési szervekre, kbzponti és fejezeti kezelés(i elGirdanyzatokra le
kell bontani, amelyek igy a kovetkez6 évekre vallalt kotelezettségek korlatait is jelentik.

Osszhangban a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl sz616, a
Tandacs 2011/85/EU irdnyelv atvételi hataridejével, 2013. masodik félévében kerul sor az atultetésre.
Az ezzel 6sszefligg6 torvénymaddositasok, igy az dllamhaztartasrol széld torvény és a Magyarorszag
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gazdasagi stabilitasardl szol6 térvény modositasardl sz6lo torvényjavaslatok az elézetes tervek szerint
oktéberben kerllnek az Orszaggy(ilés elé, és igy azok még 2013-ban elfogadasra keriilnének.

Az irdnyelv atlltetésének keretében 2012. masodik félévében 0j dllamhaztartasi szamviteli rendszer
kialakitasara kerilt sor, amely 2014-t6l lesz hatalyos (4/2013 (1.11) Korm. Rend.). Az Uj rendszer az
allamhaztartas egészét tekintve egy rendszeren belll tudja majd kezelni a pénzforgalmi és
eredményszemlélet(i szamvitelt, valamint 3atlathaté és egységes kozgazdasagi és funkcionadlis
(COFOG-alapu) osztdlyozas keril bevezetésre.

Az Alaptorvény meghatarozza a Koltségvetési Tanacs Osszetételét és legfébb feladatat. A Tandcs
tagjai a Koltségvetési Tanacs elndke, az MNB elndke és az Allami Szamvevdszék elndke. A Tanacs
elnokét a koztarsasagi elndk nevezi ki hat évre. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6ld térvény
hatdrozza meg a miikédésére vonatkozd garancidlis szabalyokat. A Tanacs alapvetd tevékenysége a
kozponti koltségvetésrél szold torvényjavaslattal, valamint a koltségvetési torvény moédositasaval
kapcsolatos vizsgalat. A koltségvetési torvényjavaslat vizsgdlatdhoz a kordbbindl erGsebb jogkor
tarsul, mivel a testiilet vétdjoggal bir az dllamaddssag-szabdly megsértése esetén. Ezeken tulmendéen
a Tandcs véleményt nyilvanit a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek
felhasznalasaval kapcsolatos, vagy azzal 6sszefligg6 barmely kérdésrél.

A magyar allamhdztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitésében valtozds nem tortént.



8. A TANAcs (ECOFIN) 2012. MARCIUS 13-1 AJANLASA A TULZOTT HIANY

ELJARAS KERETEBEN

Az Eurdpai Unié Gazdasag- és pénzigyminisztereinek tanacsa (Ecofin) 2012. marcius 13-i Ulésén
elfogadott, a tulzott hidny eljards keretében Magyarorszaghoz cimzett ajanlds szerint 2012-ig kell
megszlintetni a jelenleg fennalld talzott hidny helyzetet.

- Az ajanlas szerint ennek érdekében 2012-ben és 2013-ban hatd, tovabbi egyenlegjavitd
intézkedésekre van sziikség.

Az aktualizalt konvergencia program 3. és 6. fejezete bemutatja a 2012-2013. évi koltségvetési
folyamatokat és az azokat alatdmasztd koltségvetési |épéseket. A KSH dltal az Eurostatnak elkildott
2013. tavaszi EDP-jelentés szerint a kormanyzati szektor hianya a GDP-aranyosan 2% volt 2012-ben,
ami joéval alacsonyabb az EDP-ajanldsban szerepl6 2,5%-os deficitnél. A hiany a 2012-ben még
érvényeslls egyszeri tételek egyenlegjavitd hatdsa nélkil is a referenciaérték alatt maradt. Az
aktualizalt konvergencia program szamitdsai szerint az dllamhaztartds strukturalis egyenlege GDP-
aranyosan 3 szazalékponttal javult 2011-hez képest, ami jéval meghaladja az EDP-ajanldsban szereplé
mértéket, és a strukturalis hiany jelent8sen tulteljesiti a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény alapjan
Magyarorszagra vonatkozo kozéptavu koltségvetési célkitlizést. Az EDP-ajanlassal 6sszhangban a
Kormdny jelent6s mértékd (a GDP 1,4%-at elérd) tartalékot épitett be a 2013. évi koltségvetésbe. A
konvergencia program szamitasai szerint 2013-ban — az EDP-ajanlassal 0Osszhangban — az
allamhaztartas strukturalis egyenlege tovabbra is teljesiti a kozéptavu koltségvetési célkitlizést (GDP-
aranyosan 1,7%-os strukturalis hiany).

- A koltségvetési konszolidacionak hozza kell jarulnia a bruttéd allamaddssag csdkkend palyara
allitdsdhoz.

A bruttd allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya mar 2011-ben csokkent és 2012-ben tovabb
mérséklédve 79,2% volt (ez az érték alig haladja meg az addssagcsokkentésre vonatkozo,
visszatekint6 modon alkalmazott szamitdsi megkozelités szerinti referenciaértéket). Az aktualizalt
konvergencia program 3.7 alfejezete részletesen bemutatja az addssagrata tovabbi, tartds
csOkkenését alatdmasztd folyamatokat. A konvergencia program id&horizontjan folyamatosan a
kozéptavu koltségvetési célkitlizést tulteljesité strukturalis egyenleg alapjan az addssagpalya — az
ajanlassal és az abban hivatkozott 1467/97/EK rendelet 2. cikkének (1a) bekezdésével 6sszhangban —
a tulzott hiany korrekcidjat kbveté harom év egészében biztositja a sziikséges mértéki elérehaladast
az addssagcesokkentésre vonatkozo referenciaértéknek valé megfelelés érdekében.

- A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szélo torvény modositasaval erdsiteni kell a kozéptavu
koltségvetési tervezést és szélesiteni kell a Koltségvetési Tanacs elemzési hatdskorét.

Az aktualizalt konvergencia program 7. fejezete bemutatja a koltségvetési tervezés és végrehajtas
intézményi kereteit és részletesen ismerteti a keretrendszer erGsitése érdekében tett
rendelkezéseket. A 2012. évi konvergencia programban mar bemutatott intézkedéseken tul 2012.
szeptember 24-én az Orszaggy(ilés elfogadta a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 (stabilitasi
torvény) modositast. A moddositas pontositia a Kormanynak az addssagszabdly betartasanak
vizsgalataval kapcsolatos hataskorét, egyben megteremti az 0Osszhangot az Alaptorvény
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rendelkezéseivel. A torvénymodositas elsGsorban a Koltségvetési Tanacs (KT) hataskorére és
m(ikodésére vonatkozd egyes rendelkezések pontositdsat tartalmazza, annak érdekében, hogy az
Alaptorvényben rogzitett addssagszabaly gyakorlati érvényesilésének feltételei maradéktalanul
teljestiljenek. A médositasra a KT tagjaival folytatott konzultaciot kovetben, egyetértésiikkel keriilt
sor. A moédosult stabilitdsi torvény az aldbbi f6bb Uj rendelkezéseket tartalmazza a KT hatdskdrének
bbvitésére és miikodésére vonatkozdan:

- AKT az addssagszabaly érvényesiilését vizsgdlja, melynek keretében félévente véleményt nyilvanit
a koltségvetés helyzetérél és az addssag alakuldsardl, ezen kivil lehetésége van véleményezni
valamennyi, a koltségvetés tervezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb mébdon torténd
felhasznalasaval kapcsolatos kérdést. A mddositds béviti a KT hatdskorét, rogziti, hogy a Kormany
a koltségvetés mellett véleményezésre megkildi a koltségvetést megalapozd egyes torvények
tervezetét, ideértve a fizetési kotelezettséget megallapitd (add) torvényjavaslatokat is, amelyrél a
KT véleményt mondhat.

- A KT mikodését 5 f6s titkarsag segiti. EInokének illetménye mellett a Tanacs miikodésével jard
egyéb koltségek, valamint a Tanacs mikodését segité szervezeti egység munkavallaldinak
illetménye is az Orszaggy(ilés Hivatalanak koltségvetésébdl keril finanszirozasra.

- Az Allami Szamvev6szék és az MNB a KT munkajat elemzéseknek és megallapitadsoknak a Tanacs
rendelkezésére bocsatdsdval segiti.

A kozéptdvu koltségvetési tervezés erGsitése érdekében, 6sszhangban a tagdllamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél sz6l6, a Tanacs 2011/85/EU irdnyelv atvételi
hatdridejével, 2013 masodik félévében kerlil sor az Aatlltetésre. Az ezzel 0sszefliggh
torvénymaddositasok, igy az allamhaztartasrdl szl térvény és a stabilitdsi torvény maddositasardl
sz0l6 torvényjavaslatok az el6zetes tervek szerint oktdberben kerililnek az Orszaggydlés elé, és igy
azok még 2013-ban elfogaddsra keriilnének Az irdnyelv atiltetésének keretében 2012. masodik
félévében j dllamhaztartasi szamviteli rendszer kialakitdsdra kerilt sor, amely 2014-t6l lesz hatélyos
(4/2013 (1.11) Korm. Rend.). Az Uj rendszer az allamhaztartas egészét tekintve egy rendszeren belil
tudja majd kezelni a pénzforgalmi és eredményszemléletld szemléletl szamvitelt, valamint atlathato
és egységes kdzgazdasagi és funkcionalis (COFOG-alapu) osztalyozas keril bevezetésre.



TABLAZATOK

1.a. tablazat Makrogazdasagi kilatasok

ESA- 2012 2012 2013 2014 2015 2016
kod Mrd Ft véltozas %-ban
1. GDP (el6z6 évi aron) Blg 27 404 -1,7 0,7 1,9 2,3 2,5
2. GDP folyé aron Blg 28276 1,4 4,3 5,3 4,6 4,7
A novekedés 6sszetevéi (el6z6 évi aron)

3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 14 157,9 -1,4 0,1 1,8 1,8 1,8

4. Koz0sségi fogyasztasi kiadas* P.3 6 078,4 -2,2 -0,8 -0,8 -0,1 0,2

5. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 4796,1 -3,8 -0,2 1,3 3,5 3,5

6. Készletvaltozas (a GDP %-aban) PP'5523+ 19,1 -1,6 0,2 0,0 0,0 0,0

7. Termékek és szolgaltatasok exportja P.6 25981,9 2,0 3,3 5,8 6,1 6,1

8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 23629,5 0,1 2,7 5,2 5,7 5,8

Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belfoldi végsd felhasznalas - -1,9 -0,2 1,0 1,5 1,6

10. Készletvaltozas Pif523+ ) -1,6 0,2 0,0 0,0 0,0
11. Termékek és szolgaltatasok

kiilkereskedelmi egyenlege 511 i L7 0.7 0.9 08 0.9

* /. Kormdnyzat és haztartasokat segité non-profit intézmények egyitt
1.b. tablazat Arindexek alakulasa
2012 2013 2014 2015 2016
véltozds %-ban

12. GDP implicit drindexe 3,2 3,5 3,4 2,2 2,2

13. Haztartasok fogyasztasi kiadasanak implicit drindexe 5,1 3,1 3,2 3,0 3,0

14. Harmonizalt fogyasztdi arindex (HICP) 5,7 3,1 3,2 3,0 3,0

15. K6z6sségi fogyasztasi kiadas implicit drindexe 3,0 2,8 5,5 2,1 1,5

16. Alldeszkoz-felhalmozas implicit drindexe 1,1 2,7 2,7 2,5 2,5

17. Export implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 3,1 2,7 2,3 1,9 1,9

18. Import implicit arindexe (aruk és szolgaltatasok) 4,0 2,6 2,5 2,4 2,3




1.c. tablazat Munkaerdpiac alakulasa

2012 2012 2013 2014 2015 2016
ESA-kéd
szint valtozas %-ban
19. Foglalkoztatottak szama (ezer f6) (15-64) 3842.8 1.7 0.5 0.8 0.9 0.9
20. Munkanélkiiliségi rata (%) - 10.9 10.7 10.5 10.2 9.8
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - -3,4 0,2 1,1 1,5 1,5
22. Munkavallaléi jovedelem (Mrd Ft) D.1 12877,7 2,0 2,2 6,8 5,0 4,6
23. Munkavallaléi jovedelem, egy alkalmazottra
T 3,3 0,4 1,7 6,0 41 3,7
(millio Ft)
1.d. tablazat Finanszirozasi poziciok
2012 2013 2014 2015 2016
ESA-kdd
a GDP %-aban
24. Nett6 kilsé finanszirozési képesség (+) /igény (-) B9. 43 6,3 6,9 6,8 4,7
ebbdl:
- Aruk és szolgaltatasok egyenlege 7,6 8,5 9,0 9,2 9,4
- Els6dleges jovedelmek és transzferek egyenlege -6,0 -5,4 -5,4 -5,8 -6,2
- T6kemérleg egyenlege 2,7 3,2 3,3 3,5 1,5
25. Maganszektor nettd finanszirozasi képessége
L o, . B9. 6,3 9,0 9,6 9,0 6,3
(+)/ igénye (-) statisztikai eltéréssel egyutt
26. Kormanyzati szektor nettd finanszirozasi
o o EDP BO. 2,0 2,7 2,7 2,2 -1,6
képessége (+)/ igénye (-)




2.a. tablazat Az allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

2012 2012 2013 2014 2015 2016
ESA-kéd
Mrd Ft a GDP %-aban
Netto6 hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -566,7 -2,0 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -771,1 -2,7 -6,0 -2,9 -2,5 -1,5
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 207,6 0,7 2,4 -0,1 0,0 0,1
5. TB alapok S.1314 -3,2 0,0 0,9 0,4 0,3 0,1
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek Gsszesen TR 13147,8 46,5 46,9 47,1 46,8 43,1
7. Kiadasok Osszesen TE' 13714,5 48,5 49,6 49,8 49,0 44,4
8. Egyenleg EDP B.9 -566,7 22,0 2,7 2,7 2,2 -1,3
9. Kamatkiadasok EDP D.41 1180,3 4,2 4,1 3,8 3,6 3,4
10. ElsGdleges egyenleg 613,6 2,2 1,4 1,1 1,4 2,1
11. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegl tételek’ 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Bevételek 6sszetevdi
12. Addbevételek (12=12a+12b+12c) 7205,4 25,5 26,3 26,0 25,7 25,5
12a. Termelési és importaddk D.2 5088,7 18,0 18,9 18,5 18,3 18,0
12b. Jovedelem és vagyonaddk D.5 1961,0 6,9 6,9 7,0 7,0 7,1
12c. T6kejovedelem add D.91 155,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 3736,7 13,2 12,8 12,8 12,8 12,6
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 273,4 1,0 1,0 0,7 0,6 0,6
15. Egyéb 1932,3 6,8 6,9 7,6 7,7 4,3
16.=6. Bevételek 6sszesen TR 13147,8 46,5 46,9 47,1 46,8 43,1
Adéteher? (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 10942,1 38,9 39,3 39,1 38,7 38,4
Kiadasok 6sszetevdi
:;h';/l:::g\;é"aléi jovedelem + folyo termeld . 4948,2 175 173 18,0 173 15,9
17.a. Munkavallaléi jovedelem D.1 2801,7 9,9 9,6 10,2 9,9 9,6
17.b. Foly6 termeld felhasznalas P.2 2146,5 7,6 7,7 7,7 7,4 6,3
18. Tarsadalmi juttatdsok (18=18.a+18.b) 4980,7 17,6 17,5 17,0 16,8 16,5
ebbél: Munkanélkiili ellatasok * 65,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
L P . D.6311,
18.b. Pénzbeli tarsadalmi juttatasok D.62 4363,7 15,4 15,3 14,9 14,7 14,5
19.=9. Kamatkiadasok EDP D.41 1180,3 4,2 4,1 3,8 3,6 3,4
20. TAmogatdasok D.3 355,9 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0
21. Bruttd alldeszkoz-felhalmozas P.51 861,4 3,0 4,0 4,8 4,8 1,8
22. T6ketranszfer kiadas D.9 509,8 1,8 1,5 1,5 1,4 1,4
23. Egyéb kiadasok 878,2 3,1 3,9 3,8 4,2 44
24.=7. Kiadasok 0sszesen TE! 13714,5 48,5 49,6 49,8 49,0 444

Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétél.
!: swap-tigyeletek netté hatasaval igazitva, TR-TE=EDP B.9.

: a pozitiv szam deficitcsokkent§ tételt jelent

: az EU-t megilletS bevételekkel egyitt

: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap pénzbeli ellatasai

~
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2.b. tablazat Intézkedések nélkiil szamolt el6rejelzések

2012 2012 2013 2014 2015 2016
Mrd Ft a GDP %-aban
1. Osszes bevétel intézkedések nélkil 13147,8 46,5 46,9 47,1 46,8 43,1
A tablazat a 2013. aprilis 15-ig meghozott intézkedések alapjan készilt bevételi el6rejelzéseket tartalmazza
2.c. tablazat A kiadasi aggregatumban nem szerepl6 tételek
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Mrd Ft a GDP %-aban
1. EU programokra forditott kiadasok,
amelyeket teljesen ellentéteznek az EU 728,7 2,6 3,0 3,6 3,8 0,6
alapokbdl szarmazé bevételek
2. Munkanélkiiliséggel kapcsolatos kiadasok a
ciklus alakulasaval magyarazhato része
3. Diszkrecionalis bevételi intézkedések hatasai 513,2 1,8 1,0 -0,1 0,0 0,0
4. Torvény altal elrendelt bevételndvel6 tételek
3. tablazat Az allamaddssag alakulasa
ESAKGd 2012 2013 2014 2015 2016
a GDP %-aban
1. Bruttd addssagrata 79,2 78,1 77,2 76,1 73,4
2. Addsséagrata valtozasa -1,7 -1,0 -1,0 -1,0 -2,7
Az addssagallomany valtozasanak tényezGi
3. ElsGdleges hiany -2,2 -1,4 -1,1 -1,4 -2,1
4. Kamatkiadas EDP D.41 4,2 4,1 3,8 3,6 3,4
5. Az addssagratara hato egyéb tényez6k -3,1 -0,5 0,3 0,2 -0,6
Implicit kamatlab az adéssagéllomanyon (%) 5,2 5,4 5,0 4,7 4,6




4. tablazat Ciklikus folyamatok

ESAKGd 2012 2013 2014 2015 2016
a GDP %-aban
1. GDP el6z6 évi aron (éves novekedési Gitem) -1,7 0,7 1,9 2,3 2,5
2. Kormanyzati szektor egyenlege EDP B.9 -2,0 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3
3. Kamatkiadasok EDP D.41 4,2 4,1 3,8 3,6 3,4
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegli tételek® -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési titem) 0,3 0,9 1,1 1,3 1,5
OsszetevBk: - munkatényezd 0,1 0,4 0,6 0,7 0,7
- t6ketényezd 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) -0,2 0,0 0,1 0,2 0,4
6. Kibocsatasi rés -3,6 -3,7 -2,9 -2,0 -1,1
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus komponense -1,6 -1,6 -1,3 -0,9 -0,5
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -0,4 -1,1 -1,4 -1,3 -0,8
9. Ciklikusan igazitott elsGdleges egyenleg (8+3) 3,8 3,1 2,5 2,3 2,6
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -1,0 -1,1 -1,4 -1,3 -0,8
Az 6sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
! a pozitiv szam a strukturalis egyenleget javité szamot jelent tételt jelent
5. tablazat Eltérés az el6z6 konvergencia programhoz képest
| Esakod | 2012 2013 2014 2015 2016
GDP névekedése (%)
1. 2012. évi konvergencia program 0,1 1,6 2,5 2,5 -
2.2013. évi konvergencia program -1,7 0,7 1,9 2,3 2,5
3. Kulénbség -1,8 -0,9 -0,6 -0,2 -
Kormanyzati szektor egyenlege (a GDP %-aban)
1. 2012. évi konvergencia program EDP B.9 -2,5 -2,2 -1,9 -1,5 -
2.2013. évi konvergencia program EDP B.9 -2,0 -2,7 -2,7 -2,2 -1,3
3. Kulénbség 0,5 -0,5 -0,8 -0,7 -
Brutté allamaddssag (a GDP %-aban)
1. 2012. évi konvergencia program 78,4 77,0 73,7 72,7 -
2.2013. évi konvergencia program 79,2 78,1 77,2 76,1 73,5
3. Kulénbség 0,8 1,1 3,5 34 -




6. tablazat Hosszu tavu fenntarthatdsag:!

2007 2010 2020 2030 2040 2060
a GDP %-aban

Allami nyugdijkiadasok 11,9 10,5 9,3 9,8 12,4
Oregségi jelleg(i és korhatar alatti 6regségi nyugdijak 10,1 9,3 8,1 8,6 11,1
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti rokkantsagi,

Egészségligyi, oktatdsi és egyéb korfligg6 kiadasok 10,4 10,4 10,4 10,7 11,6
Egészségligyi kiadasok 4,9 5,1 5,4 5,7 6,1
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,8 0,9 1,0 1,1 1,4
Oktatasi kiadasok 4,3 3,9 3,5 3,5 3,7
Egyéb korfligg6 kiadasok 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek 8,3 10,2 10,1 10,1 10,0

Feltételezések

Munkatermelékenység novekedése 1,3 0,9 2,1 2,1 1,5

GDP volumen névekedése 1,3 1,5 1,9 1,2 0,8

Aktivitasi rata, férfiak (20-64) 74,7 79,5 80,2 79,0 79,2

Aktivitdsi rata, n6k (20-64) 61,4 68,6 70,0 68,8 69,1

Aktivitasi rata, 6sszesen (20-64) 68,0 74,0 75,1 73,9 74,2

Munkanélkiliségi rata 7,4 11,1 11,2 7,7 7,3 7,2

A 65 éves és idGsebb népesség aranya 15,9 16,7 20,0 21,8 25,1 32,2

!. Az EPC (Economic Policy Committee) 2012 oktéberében jévahagyott elérejelzése

6.a. tablazat Feltételes kotelezettségvallalasok

per cent of GDP 2012

Allami garanciavallaldsok 8,6

7. tablazat Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

2012 2013 2014 2015 2016

Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag,%) 6,7 4,7 4,0 3,6 3,6

Magyarorszag: hosszu lejarati hozam (éves atlag,%) 7,7 4,7 3,9 3,6 3,6

Forint/euro 288,8 293,1 293,1 293,1 293,1

Vilaggazdasag (kivéve EU) GDP novekedési liteme 3,5 3,7 4,1 4,3 4,4

EU27 GDP novekedési iteme -0,3 0,1 1,6 1,7 1,8

Magyarorszag exportpiacainak névekedési iteme 1,3 2,8 5,4 5,6 5,6

Vildg import (kivéve EU) ndvekedési Giteme 5,3 5,3 6,5 6,7 6,9

Olajarak (Brent — USD / hordd) 111,86 110,80 103,64 99,01 95,71




